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Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,
HISTORICO

Em 22 de margo de 2021, foi protocolizado no Conselho Estadual de Educaciao do Estado do
Espirito Santo, o OF/SEDU/GS/N°. 257, encaminhado pelo Secretario de Estado da Educacao,
Senhor Vitor Amorim de Angelo, solicitando apreciagdo e aprovacao deste Conselho, de-alteragao
do inciso II, do artigo 184, da Resolugao CEE/ES n°. 3.777/2014.

O inciso II, do artigo 184, da resolugdo citada, define que a alfabetizacdo nos trés primeiros anos
escolares sera prioritaria e receberd atengdo central por parte da gestdo das institui¢cdes escolares,
das redes de ensino e do Sistema de Ensino do Estado.

ANALISE

O presente parecer pretende de forma sucinta, analisar a necessidade de alteragdo da redacdo do
inciso II, do artigo 184, da Resolu¢do CEE/ES n°® 3.777/2014, com o objetivo de adequar a
legislagdo estadual a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, aprovada pela Resolucao
CNE/CP de 2, de 22 de dezembro de 2017 e ao Curriculo do Espirito Santo, aprovado pela
Resolucao CEE/ES n°. 5.190/2018.

E importante frisar que a alteragdo solicitada, ndo implica na sistematica de avaliagio, definida na
Secdo V, que trata da Avalia¢do, do Rendimento e da Promogao, conforme o disposto no artigo
193, da Resolucao CEE/ES n° 3.777/2014.

Art. 193. A avaliagdo do rendimento escolar englobara os aspectos cognitivo, psicomotor
e afetivo, assumira cardter inclusivo e atenderd o que esta disposto nos artigos 104 a 120
desta Resolucado.

Pardgrafo unico. Nos dois anos iniciais do ensino fundamental, a avalia¢do ndo tera
finalidade de promogdo ou retengdo do estudante.
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Cabe destacar que a Resolugdo CNE/CP de 2, de 22 de dezembro de 2017, institui e orienta a
implantacao da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das
etapas e respectivas modalidades no dmbito da Educacdo Bésica. A previsdao legal da Base
Nacional Comum Curricular-BNCC esta amparada na Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo
210, que dispde sobre a necessidade de se estabelecer “conteudos minimos para o Ensino
Fundamental, de maneira que assegurasse a formagao basica comum”™.

A proposta da BNCC ¢ ratificada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de 1996,
alterada, em seu artigo 26, pela Lei N° 12.796/2013, que aduz:

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter Base Nacional Comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Ressalta-se que, a elaboragdo da BNCC esta estabelecida na Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN, aprovada pelo Congresso Nacional, portanto a Base ndo
precisou passar por votacao no Congresso nem sangao presidencial. A BNCC ¢ um documento de
carater normativo, que dependia somente da aprovagao do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
e homologagdo pelo Ministério da Educagdo, o que ocorreu em 2017, por meio da Resolugao
CNE/CP de 92, de 22 de dezembro de 2017.

Destaca-se que, o artigo 8° da Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— LDBEN define que: “a Unido, o Estado, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizarao, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino, e que compete a Unido, a coordenagdo
da politica nacional de educac¢do, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo a fungao
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais”.

Destaca-se, ainda, que, em cumprimento a8 LDBEN o Curriculo do Espirito Santo, a ser respeitado
obrigatoriamente ao longo das etapas da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental, e respectivas
modalidades no ambito da Educacdo Basica, foi construido em regime de colaborac¢do, com a
participacdo da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagcdo no Estado do Espirito Santo -
UNDIME/ES, representando os municipios; da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdao - UNCME/ES, representando os Conselhos Municipais de Educagdo e Secretaria de
Estado da Educacdo - SEDU/ES, com o apoio do Programa de Apoio a Base Nacional Comum
Curricular - ProBNCC por meio da Comissao Estadual de Implementagdo do Curriculo do Espirito
Santo — CEICES, a luz da BNCC, sendo aprovado pela Resolu¢do CEE/ES N° 5.190/2018.

Corroborando essa argumentacdo, transcrevemos os artigos 5°, 9° e 24 da Resolu¢ao CEE/ES N°
5.190/2018.

Art. 5° O Curriculo do Espirito Santo define-se pelos aspectos legais e normativos e
apresenta cardter obrigatorio para a elaboragdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos das
institui¢oes que ofertam Educac¢do Infantil e Ensino Fundamental, e assegura os direitos e
objetivos de aprendizagem nestas etapas, em cada ano de estudo, nas redes publicas e
privadas, considerando os contextos sociais, economicos e culturais de cada regido do
Estado.

Art. 9° O Ensino Fundamental deve assegurar, no primeiro e no segundo ano, a a¢do
pedagogica com foco na alfabetizacdo, para que se garanta aos estudantes a apropria¢do
do sistema de escrita alfabética, a compreensdo leitora e a escrita de textos com
complexidade adequada a faixa etaria (...)
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Art. 24. O Ensino Fundamental, independentemente da forma de organizag¢do curricular,
deve assegurar os direitos e objetivos de aprendizagem, de acordo com dreas de
conhecimento definidas no Art. 14, da Resolugdo CNE/CP n° 02/17, contempladas no
Curriculo do Espirito Santo.

Pardgrafo unico. O primeiro e o segundo do Ensino Fundamental devem ter como foco a
alfabetizagdo, de modo que se garanta a apropriagdo do sistema de escrita alfabética, a
compreensdo leitora e a escrita de textos com complexidade adequada a faixa etaria dos
estudantes, e o desenvolvimento da capacidade de ler e escrever numeros, compreender
suas fungoes, bem como o significado e o uso das quatro operagoes matemdticas, conforme
previsto no Art. 12 da Resolu¢do CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017.

Assim sendo, o Curriculo do Espirito essencialmente alicercado na BNCC, reitera o foco da
alfabetizagdo, no primeiro e segundo ano do Ensino Fundamental, conforme define o artigo 12 da
Resolugao CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017.

Art. 12. Para atender o disposto no inciso I do artigo 32 da LDB, no primeiro e no segundo
ano do Ensino Fundamental, a a¢do pedagogica deve ter como foco a alfabetizagdo, de
modo que se garanta aos estudantes a apropriacdo do sistema de escrita alfabética, a
compreensdo leitora e a escrita de textos com complexidade adequada a faixa etaria dos
estudantes, e o desenvolvimento da capacidade de ler e escrever numeros, compreender
suas fungoes, bem como o significado e uso das quatro operagdes matemdticas.

Cabe salientar que o foco da alfabetizag¢do, no primeiro e segundo ano do Ensino Fundamental
visa garantir o direito fundamental de aprender a ler e escrever, propiciar maior equidade, e
assegurar o mesmo direito a todas as criangas, especialmente, as criancas oriundas das familias
mais pobres do pais, uma vez que as criangas pertencentes as familias de classe média e/ou alta
sdo alfabetizadas com idade anterior as que estudam em escolas publicas.

Nesse sentido, destaca-se que a Emenda Constitucional 59 de 2009 foi decisiva para a antecipagao
da exigéncia da ampliacdo e obrigatoriedade do ensino no pais. A Emenda Constitucional 59 de
2009 deu nova redacdo ao inciso I, do artigo 208, da Constituicdo Federal de 1988 e tornou a
“educacdo bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurando inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria”.

E importante frisar que antes da alteragdo constitucional, o Ensino Fundamental dos 6 aos 14 anos
era a unica etapa de ensino obrigatoria no Brasil com a aprova¢do da Emenda Constitucional 59
de 2009, posteriormente, a Lei N° 12.796, de 4 de abril de 2013 também deu nova redacao ao
inciso I, do artigo 4°, da Lei n® 9.394/96, e definiu a obrigatoriedade da educacao bésica e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade (Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio).

Assim sendo, antes de ingressar no Ensino Fundamental, a crianga passou a ter mais “dois anos de
escolaridade obrigatéria aos (4 e 5) anos de idade”. Com a Pré-Escola obrigatoria, as criancas
passam a ter acesso a escola mais cedo, € obviamente, maior contato com a escrita e leitura,
contribuindo efetivamente para o desenvolvimento de habilidades importantes para o processo de
alfabetizacao e letramento.

Isto posto, ¢ importante salientar que em consonancia com o artigo 12, da Resolugdo CNE/CP de
2, de 22 de dezembro de 2017, o MEC/INEP propde mudangas para o Sistema de Avaliagcdo da
Educacao Bésica (Saeb), e prevé de forma gradual, a partir de 2021, que todos os anos e séries da
educacao basica serdo avaliados anualmente, no Novo Saeb, em todas as areas do conhecimento.
As mudangas serdo implementadas de forma progressiva, nos proximos cinco anos, uma vez que
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a BNCC, tras de maneira objetiva, as habilidades que devem ser desenvolvidas durante a educagao
basica e propicia condig¢des para que os professores avaliem o nivel de desenvolvimento dos alunos
e definam estratégias adequadas de ensino.

Cabe registrar, que ha divergéncias quanto ao nimero de anos, ou seja, o periodo destinado para a
alfabetizacao em alguns dispositivos legais vigentes. Consta no Plano Nacional de Educagao-PNE
aprovado pela Lei n° 13.005/2014, na Meta 5: “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o
final do 3° terceiro ano do Ensino Fundamental”. Contudo, ¢ importante considerar que o Plano
ndo impede que a alfabetiza¢do ocorra anteriormente, apenas aduz que seja até o final do 3° terceiro
ano do Ensino Fundamental.

A Resolugao CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017, define que o primeiro e o segundo do
Ensino Fundamental devem ter como foco a alfabetizagdo. Ja, a Politica Nacional de
Alfabetizagao, instituida pelo Decreto N° 9.765, de 11 de abril de 2019, em seu inciso I, artigo 5°,
estabelece “a priorizag¢do da alfabetizag¢do no primeiro ano do Ensino Fundamental .

Ha de se considerar ainda, que a BNCC esta amparada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional-LDB N°9.394/96 e pela Constituicao Federal de 1988, aprovadas anteriormente ao Plano
Nacional de Educagao e a Politica Nacional de Alfabetizagao.

Nesse contexto, ¢ fundamental que seja considerada a prerrogativa da autonomia dos entes
federados para a organizacao dos seus sistemas de ensino em seu territorio, conforme estabelece o
inciso V do artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional-LDBEN N° 9.394/96 que
define: “os estados incumbir-se-d0 de baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino”.

CONCLUSAO E VOTO

Considerando o exposto.

Considerando a autonomia dos entes federados para a organizagao dos seus sistemas de ensino em
seu territorio, conforme estabelece o inciso V, do artigo 11, da LDBEN, “os estados incumbir-se-
ao de baixar normas complementares para o seu sistema de ensino”.

Considerando a nova redagdo dada pela Emenda Constitucional 59 de 2009, ao artigo 208, inciso
I da Constitui¢do Federal de 1988, tornando a “educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 04
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os

’

que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”.

Considerando que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional- LDB N° 9.394/96 define que
a Base Nacional Comum deve nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades
Federativas, como também as propostas pedagdgicas de todas as escolas publicas e privadas de
Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio em todo o Brasil.

Considerando que a alfabetizacdo ¢ o foco principal no primeiro e segundo ano do Ensino
Fundamental, conforme define o artigo 12, da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de
2017, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educagdo Basica.
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Considerando a amplia¢dao do Saeb, para todos os anos e séries da educacao basica, a partir do 2°
ano do Ensino Fundamental, com objetivo de fortalecer o papel da avaliagdo, enquanto
instrumento de inducdo de melhoria da aprendizagem.

Considerando que a Resolugdo CEE/ES N° 5.190/2018, institui e orienta a implementacdo do
Curriculo do Espirito Santo, a ser respeitado obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades, no ambito da Educagao Infantil ¢ do Ensino Fundamental.

Considerando a necessidade de adequar a legislagdo estadual a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e ao Curriculo do Espirito Santo, a acdo pedagogica devera ter como foco a alfabetizacao
e letramento, nos dois anos iniciais do Ensino Fundamental;

somos, s.m.j. pelo deferimento da aprovagdo de alteragdo do inciso II, do artigo 184, da Resolugao
CEE/ES n° 3.777/2014, conforme o Projeto de Resolu¢ao que compde este Parecer.

Este € o0 nosso parecer,
A Comissao de Educacdo Bésica aprova o parecer da relatora.
Em 08-06-2021.

Acacia Gleci do Amaral Teixeira - Relatora
Ana Moscon de Assis Pimentel

Cleonara Maria Schwartz

Ildebrando José Paranhos

Izolina Marcia Lamas Silva

Juliano Pavesi Peixoto

Valeria dos Santos Rosalém

Vilmar Lugdo de Britto

VOTO DO PLENARIO
O Plenério acompanha, por unanimidade, o voto da comisséo.

Baixe-se a Resolucao competente.
Sala Padre José de Anchieta, em 29-06-2021.

Artelirio Bolsanello
Presidente do CEE
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