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Sr. Presidente, Srs. Conselheiros

HISTORICO

Ja que as guerras nascem nas mentes dos homens, é na mente
dos homens que as defesas da paz devem ser construidas.

.. a ignorancia dos modos de vida uns dos outros tem sido a
causa comum, através da historia da humanidade, de suspeicdo e
desconfianga entre os povos, pelas quais as suas diferencas tém
frequentemente resultado em guerra;

... a grande e terrivel guerra que agora terminou foi uma guerra
que se tornou possivel pela negagdo dos direitos democraticos da
dignidade, igualdade e respeito mutuo dos homens, e pela
propagag¢do, em seu lugar, através da ignordncia e do
preconceito, da doutrina da desigualdade dos homens e da raca;

...a ampla difusdo da cultura e da educa¢do da humanidade
para a justica, a liberdade e a paz sdo indispensaveis para a
dignidade do homem e constituem um dever sagrado que todas
as nagoes devem realizar, num espirito de assisténcia e interesse
mutuo.

( Preambulo da Constituigdo da UNESCO, aprovada em 16 de
novembro de 1945).

Este Parecer e Resolugdo anexa t€ém o objetivo de regulamentar, para o Sistema Estadual de
Ensino do Estado do Espirito Santo, a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, efetuada, primeiramente, pela Lei n® 10.639, de 9 de

janeiro de 2003 e, mais recentemente, pela Lei n° 11.645, de 10 de margo de 2008, atendendo ao

disposto na Resolu¢ao CNE/CP n°

1, de 17 de junho de 2004, que em seu artigo 13 define:



Art. 13 Aos Conselhos de Educagao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cabera aclimatar as Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas
por esta Resolugdo, dentro do regime de colaboragcdo e da autonomia dos
entes federativos e seus respectivos sistemas.

RELATORIO

Quando da sua promulgacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional ja trazia, em
seu artigo 26, paragrafo 4°, a preocupagao de que a Educacao Basica propiciasse aos educandos o
conhecimento sobre as contribui¢cdes “das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo
brasileiro, especialmente as matrizes indigena, africana e europeia”.

No entanto, o texto legal ndo reproduziu a luta do Movimento Social Negro intensificado a
partir da década de 1930, embora tenha havido estudos e atitudes de intelectuais e politicas voltados,
de forma afirmativa, para a situacdo do negro no Brasil, ja no século XIX, tratando especificamente
do abolicionismo, como ¢ o caso de Castro Alves e Joaquim Nabuco. Além desses, podemos citar
Raimundo Nina Rodrigues, considerado o pioneiro dos estudos africanos no Brasil, que ja em 1900,
publicava artigos em jornais sobre o tema. Esse autor era um defensor dos valores culturais dos
africanos no Brasil e dos seus direitos a pratica de suas religides, apesar de sua visdo “cientifica” da
inferioridade racial do negro, tendo escrito em um dos seus artigos:

O critério cientifico da inferioridade da Raca Negra nada tem em comum
com a revoltante exploracdo que dele fizeram os interesses escravistas dos
norte-americanos. Para a ciéncia, ndo ¢ essa inferioridade mais do que um
fenomeno de ordem perfeitamente natural, produto da marcha desigual do
desenvolvimento filogenético da humanidade nas suas diversas divisdes ou
secoes [...]. A Raca Negra no Brasil, por maiores que tenham sido os seus
incontaveis servigcos a nossa civilizagdo, por mais justificadas que sejam as
simpatias de que a cercou o revoltante abuso da escraviddo, por maiores que
se revelem os generosos exageros dos seus turiferarios, ha de constituir
sempre um dos fatores de nossa inferioridade como povo [...] (VOGT, 2003,
p.1).

Apesar de suas posicoes consideradas racistas, Nina Rodrigues teve varios seguidores nos
movimentos mais atuais que reinterpretaram a sua teoria, utilizando-se de outros conceitos e ideias
expressos nos seus artigos. Mas foi na década de 1930 que a organizacdo do negro brasileiro
realmente se efetivou: em 1934, organizado por Gilberto Freyre, foi realizado o Congresso Afro-
Brasileiro, em Recife, e, em 1937, na Bahia. Esses momentos foram e sdo considerados por diversos
estudiosos como um marco em torno da questdo do negro na formacdo da sociedade brasileira,
levando o escritor Jorge Amado a se manifestar, no Congresso da Bahia, afirmando que:

A produgdo académica dos especialistas em estudos afro-brasileiros teria
rompido com a “vergonha” ou “covardia” da intelectualidade brasileira em
“reconhecer e estudar a contribuicdo do negro a formacao da nacionalidade”
ou ainda “da contribui¢do do trabalho, da inteligéncia do negro a formacao
do pais, do Brasil” (SILVA, s/d, p. 5).



Em 1944, foi criado o Teatro Experimental do Negro — TEN - que lutava pelo combate ao
racismo, reivindicava a formacao de uma identidade negra e desenvolvia agdes junto a comunidade
que visavam a valorizagdo do negro como cidaddo. Em 1949, por sua iniciativa, foi realizada a
Conferéncia do Negro Brasileiro, evento preparatorio do 1° Congresso do Negro Brasileiro, realizado
no ano seguinte, com o objetivo de efetuar debates sobre “as questdes basicas para o progresso da
gente de cor” (SILVA, s/d, p.7). Nele foram feitas propostas a criagao de agdes e medidas concretas
de combate ao racismo e a discriminacdo na sociedade brasileira. Da declaracdo final desse
Congresso, constava, entre outras medidas, a necessidade do “estimulo ao estudo das reminiscéncias
africanas no pais, bem como dos meios de remocdo das dificuldades dos brasileiros de cor, e a
formacdo de institutos de pesquisas, publicas e particulares, com esses objetivos” (NASCIMENTO,
2003, p. 269).

Anteriormente, em 1945, a Convencao do Negro Brasileiro que contou com a participagao de
diversas organizagdes do movimento negro, lancara o Manifesto da Nacao Brasileira, em que, entre
as reivindicagdes, constava a de que “se torne explicita na Constituicdo do nosso pais a origem étnica
do povo brasileiro: a indigena, a negra e a branca” (NASCIMENTO, 2003, p. 127). Integrava,
também, o Manifesto a reivindica¢do de que se tornasse “matéria de lei, na forma de crime de lesa-
patria, o preconceito de cor e de raca” (NASCIMENTO, 2003, p.126). Com base no Manifesto, o
Senador Hamilton Nogueira propds, na Assembleia Nacional Constituinte, uma medida que, se
aprovada, teria integrado a proibi¢ao da discriminagdo racial na Constitui¢ao de 1946. Mas s6 em
1951, a Lei n°® 1.390, de 3 de julho, Lei Afonso Arinos, incluiu, entre as contravengdes penais, a
pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor.

Mas os movimentos sociais envolvendo grupos negros e reivindicagdes que implicassem
melhoria da qualidade de vida dos individuos da raca negra perpassam toda a historia do Brasil,
apesar de sua clandestinidade até¢ 1888, com a aboli¢ao da escravatura.

Durante o periodo da escraviddo, o principal movimento dos negros foi a quilombagem,
movimento de rebeldia contra os senhores de escravos, envolvendo ndo apenas os quilombos, mas
também outras formas de protesto, como as insurrei¢des, mecanismos para fugir da escravidao, e o
bandoleirismo, “forma de guerrilha na qual grupos de escravos fugidos se organizavam para atacar
povoados e viajantes nas estradas” (WIKIPEDIA, s/d, p.2). A Inconfidéncia Baiana ou Revolta dos
Alfaiates, realizada em 1798, teve a participagdo dos negros, € um dos objetivos da rebelido foi a
libertacao dos escravos.

Com a aboli¢cdo da escravatura, os grupos negros se incorporaram a movimentos populares
como o de Canudos e o do Beato Lourengo, tendo tido uma atuagdo destacada na Revolta da
Chibata, em 1910, tltimo ato de rebelido negra, organizada e armada, ocorrida no pais.

A partir dessa data, outros tipos de mobilizagdo comecaram a ser desenvolvidos como uma
forma de luta para o gozo da cidadania recém-adquirida. A primeira manifestacdo foi o surgimento
da imprensa negra paulista, com o lancamento de jornais direcionados a um publico especifico. O
primeiro, O Menlick, comegou a circular em 1915.

Em 1931, ¢ formada a Frente Negra Brasileira que, em 1936, se transformou em partido
politico, declarado ilegal, assim como todos os outros, em 1937, com a decretacao do Estado Novo,
por Getulio Vargas. A partir dai e até o ano de 1945 com a redemocratiza¢do, ndo houve grande
atuacao dos movimentos negros, excetuando-se o Teatro Experimental do Negro — TEN-, ja citado.



A partir da década de 1950, os movimentos sociais negros iniciaram uma rearticulacao,
inviabilizada com a ditadura militar em 1964, ressurgindo, realmente, em 7 de julho de 1978,
quando um ato publico organizado em Sao Paulo, contra a discriminagdo sofrida por quatro jovens
negros, deu origem ao Movimento Negro Unificado contra a Discriminagdo Racial. Posteriormente,
essa data ficaria conhecida como o Dia Nacional da Luta contra o Racismo.

Em 1984, foi criado, em Sao Paulo, o primeiro 6rgao publico voltado para o apoio aos
movimentos sociais afro-brasileiros: o Conselho de Participag¢do e Desenvolvimento da Comunidade
Negra.

Desde a promulgacdo da Lei Afonso Arinos, em 1951, vérios outros dispositivos legais
trataram das questdes raga e cor, a saber:

- Resolugdo n°® 93, de 1970, que altera o Regimento Interno do Senado Federal, vedando ao
senador fazer pronunciamentos que envolvam ofensas(...) de preconceito de raga(...);

- Lei Cao - Lei n® 7.437, de 20 de dezembro de 1985, que inclui entre as contravencdes penais
a pratica de atos resultantes de preconceito de raga, de cor, de sexo ou de estado civil, dando nova
redagdo a Lei Afonso Arinos;

- Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raga
ou de cor;

- Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994, que aprova o Cédigo de Etica do Servidor Publico
Civil do Poder Executivo Federal, definindo, como um dos deveres fundamentais do servidor
publico, “ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencdo, respeitando a capacidade e as
limitagdes individuais de todos os usuarios do servigo publico, sem qualquer espécie de preconceito
ou distingdo de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho politico e posi¢ao social,
abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes dano moral”.

- Constituicao Federal de 1988, que proclamou, entre os direitos e deveres individuais e
coletivos, em seu artigo 5° que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza(...)” e, no inciso XLII do mesmo artigo, que “a pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”.

A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 representou um marco fundamental na
participagcdo dos movimentos negros na sociedade. Desde o momento em que as perspectivas de uma
nova ordem constitucional surgiram, esses movimentos iniciaram a luta para ver suas reivindicagdes
figurarem na nova carta magna.

Ja em novembro de 1984, realizou-se, em Uberaba-MG, um encontro nacional das entidades
negras de todo o pais, que culminou com a elabora¢cdo de um documento contendo reivindicagdes
para toda a sociedade, incluindo a sugestdo de convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte
livre e soberana. Esse documento foi entregue ao entdo candidato a Presidéncia da Republica
Tancredo Neves.

Em 1985, foram realizados varios encontros estaduais e municipais, a fim de dar
oportunidade as discussdes sobre a participacdo do negro na Constituinte, destacando-se, entre eles,
o I Encontro Estadual “O Negro e a Constituinte”, realizado na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, em Belo Horizonte.

Em agosto de 1986, foi realizada, em Brasilia, a Convencdo Nacional “O Negro e a
Constituinte”, que deu origem a um documento-sintese dos encontros regionais, entregue, em 3 de
dezembro do mesmo ano, em audiéncia publica, ao entdo Presidente José¢ Sarney. No documento,
destacavam-se os seguintes temas: direitos e garantias individuais, violéncia policial, condigdes de



vida e saude, a situacdo da mulher, o menor, cultura, trabalho, questdo da terra e relagdes
internacionais.

E importante frisar que, desde a década de 1970, os movimentos negros passaram a
enfatizar, em seu discurso, a questdo educacional, em vista do diagndstico de uma situacdo que
apontava o baixo rendimento do negro no sistema escolar, a veiculacdo implicita, nos livros
didaticos, do ideal de branqueamento, a forma claramente racista de como o negro era tratado e a
omissdo nos contetidos escolares da participacdo do negro no desenvolvimento do pais. Passaram,
entdo, a reivindicar uma politica educacional que reconhecesse e valorizasse a histéria dos afro-
descendentes, respeitando a diversidade. Essa questdo tornou-se tema central nos encontros,
congressos, simposios organizados pelo Movimento Negro, em nivel nacional, estadual e municipal.

Segundo Rodrigues (2005, p. 46), a leitura analitica dos anais e trabalhos realizados a partir
desses encontros permite o agrupamento dos seus conteudos em trés aspectos:

1) reafirmam a centralidade da educagdo como elemento de mobilizacdo e
como o principal instrumento social para a populacao negra;

2) denunciam, a partir de diagnosticos, a situagdo educacional dos negros;

3) apresentam reivindicagdes e propostas de acdo, com claros objetivos de
resgatar a real contribui¢do dos afro-descendentes para a sociedade brasileira,
providéncia essa considerada importante para se estimular uma identidade
negra positiva.

Com a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte, em fevereiro de 1987, os
movimentos negros passaram a se articular com o objetivo de garantir a sua participagdo, definindo a
existéncia de um plantdo permanente no Congresso Nacional. Gragas a esse esfor¢o, o0 Regimento
Interno da Constituinte determinou que haveria uma Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Os estudos e debates na Subcomissdo enriqueceram o
documento final da Convengao “O Negro ¢ a Constituinte” e deram origem a um novo documento
entregue, em sessdo solene, no dia 13 de abril de 1987, com a presenca de liderancas dos
movimentos negros.

No que diz respeito a educacao, as sugestdes foram as seguintes:

Art. 4° A Educacao dara énfase a igualdade dos sexos, a luta contra o
racismo e todas as formas de discriminagdo, afirmando as caracteristicas
multiculturais e pluriétnicas do povo brasileiro.

Art. 5° O ensino de “Histéria das Populacdes Negras, Indigenas e demais
Etnias que compdem a Nacionalidade Brasileira” serd obrigatério em todos
os niveis da educacgao brasileira, na forma que a lei dispuser.

Art. 106 O Poder Publico reformulard, em todos os niveis, o ensino da
Histéria do Brasil, com o objetivo de contemplar, com igualdade, a
contribuicao das diferentes etnias para a formagao multicultural e pluriétnica
do povo brasileiro (MOURA, 1988, p. 66).

Com a justificativa de que “por se tratar de uma questdo particular, deveria ser abordada em
legislagao complementar especifica” (RODRIGUES, s/d, p. 6), os artigos foram alterados , restando,
no texto promulgado, o seguinte:



§ 1° O ensino de Historia do Brasil levara em conta as contribuigdes das
diferentes culturas e etnias para a formag¢ao do povo brasileiro.

Ja durante a Assembleia Nacional Constituinte, identificava-se a elabora¢dao da nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, legislacio complementar a Constitui¢do, como o espago
adequado para a discussdo e definicdo de diretrizes para a tematica racial na educacdao. No entanto a
falta de oportunidade de participacdo dos movimentos negros na elaboragdo da Lei fizeram com que
0 seu texto apenas reproduzisse o que consta na Constituicao Federal. Na verdade, na elaboragao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a representacdo do Movimento Negro ficou restrita
a participacdo da Senadora Benedita da Silva, que apresentou e defendeu as propostas de
reformulagdo do ensino de Historia do Brasil e a obrigatoriedade, em todos os niveis de ensino, da
“Historia das Populagdes Negras do Brasil”. As propostas ndo foram aceitas, com a justificativa de
que “uma base nacional comum para a educagdo tornaria desnecessaria a existéncia de uma garantia
e espago exclusivos para a tematica” (RODRIGUES, s/d, p. 8). Assim, a resposta as propostas
apresentadas foi a repeticdo, como ja dissemos, do dispositivo constitucional, sobre a
obrigatoriedade de que a “Historia do Brasil leve em conta as contribui¢des das diferentes etnias na
formacdo do povo brasileiro”, acrescido de “especialmente as matrizes indigena, africana e
européia”, em seu artigo 26, paragrafo 4°.

No entanto, apesar de as reivindicagdes do Movimento Negro nao terem sido atendidas com a
énfase desejada, os anos de 1990 trouxeram uma maior visibilidade para as suas lutas, mediante uma
maior aproximagao com o Poder Publico, visando a defini¢do de politicas publicas voltadas para a
populacao negra. E o marco desse novo processo, segundo varios estudiosos, foi a Marcha Zumbi
dos Palmares, organizada pelo Movimento Negro, em 1995, em homenagem aos 300 anos da morte
de Zumbi dos Palmares, “o lider do maior, mais duradouro e mais famoso simbolo da luta dos negros
no Brasil contra o regime escravocrata” (GONZALES, s/d, p. 1). Participaram dessa marcha,
ocorrida no dia 20 de novembro, trinta mil ativistas negros, vindos de todos os cantos do pais para a
Esplanada dos Ministérios, em Brasilia. Na ocasido, foi entregue ao entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, um documento com as principais reivindicagdes do Movimento Negro,
“denunciando o racismo, defendendo a inclusdo dos negros na sociedade brasileira e apresentando
propostas concretas de politicas publicas” (GONZALES, s/d, p. 1). No que diz respeito a educacao,
as reivindicacdes foram as seguintes:

- recuperagao, fortalecimento e ampliagao da escola publica, gratuita e de boa
qualidade;

- implementa¢ao da Convengao sobre a Eliminagao da Discriminagdo Racial
no Ensino;

- monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas
educativos controlados pela Unido;

- desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores
e educadores que os habilite a tratar adequadamente a diversidade racial,
identificar as praticas discriminatorias presentes na escola e o impacto dessas
na evasao e repeténcia das criancas negras;

- desenvolvimento de programa educacional de emergéncia para a eliminagao
do analfabetismo;

- concessao de bolsas remuneradas para os adolescentes negros de baixa
renda para o acesso e conclusdo do primeiro e segundo graus;

- desenvolvimento de agdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta
(GONZALES, s/d. p. 16).



As reivindicagdes e denuncias feitas nessa ocasido tiveram algum retorno por parte do Governo
Federal. Sao elas:

- a implantacdo, por meio de decreto, do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), com o
objetivo de estimular e formular politicas de valorizagdo da populacdo negra;

- a criacdo, por meio de decreto, do Grupo de Trabalho para a Eliminag¢ao da Discriminagdo no
Emprego e na Ocupagao;

- 0 lancamento, no dia 13 de maio, do Programa Nacional de Direitos Humanos.

E importante citar que o combate ao racismo e a discriminagio tem sido objeto de intimeros
instrumentos internacionais, elaborados pela UNESCO, que tratam de principios, conceitos e
critérios universais a serem utilizados. O Governo Brasileiro ratificou esses tratados e convengdes,
tendo permitido, em 1995, que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos realizasse uma
avaliacdo com observacao in loco no pais. Entre as conclusdes desse trabalho, a discriminagao racial
foi identificada como um dos problemas mais persistentes existentes (MOEHLECKE, 2000, p. 77,
apud RODRIGUES, 2005, p. 77).

Com relacdo a educagdo, esse reconhecimento oficial do racismo e discriminagdo teve
alguns reflexos, na forma de esforcos voltados para o combate ao preconceito e a discriminagao
racial, principalmente o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que, entre as suas
atribui¢des, realiza uma analise dos livros didaticos a serem adotados nas escolas, verificando,
inclusive, a existéncia de veiculacao de preconceitos de qualquer natureza.

Cumpre citar, também, a participacao do Brasil e a consolidagao da atengao do Governo com
o Movimento Negro, durante a preparacdo para a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, promovida pela ONU e realizada em Durban,
na Africa do Sul, de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001:

A participagdo do Governo Federal demonstrou uma seriedade sem
precedentes sobre as questdes raciais que continuaria a surpreender o
Movimento Negro; o Itamaraty ndo mais ignorou ou negou as questdes
raciais como no passado e, sim, empenhou grande esfor¢o e recursos para a
participagdo brasileira na Conferéncia (RODRIGUES, 2005, p. 82, apud
TELLES, 2003, p. 93).

O Movimento Negro enviou entre cento e cinquenta ¢ duzentos ativistas para a Conferéncia e
teve uma das participantes, a ativista Edna Roland, designada como Relatora Geral. A delega¢do do
Governo Brasileiro contava com cerca de cinquenta representantes, que incluiam o Ministro da
Justiga, o Secretario Nacional de Direitos Humanos, varios Deputados Federais, autoridades locais e
membros do Comité Nacional sobre Raca e Discriminacdo Racial, formado por representantes do
governo e da sociedade civil (RODRIGUES, 2005, p. 82).

O Programa de Acdo resultante da Conferéncia fez vérias recomendagdes a UNESCO,
convidando-a a fortalecer seus esfor¢os nas seguintes areas:

- desenvolvimento de programas culturais e educacionais para combater o racismo € a
discriminagao racial;

- preparagdo de materiais didaticos e outros instrumentos de ensino para promover os direitos
humanos ¢ a luta contra o racismo ¢ outras formas de discriminagao;

- promogao do diadlogo entre as civilizagdes;



- desenvolvimento de pesquisa sobre materiais culturais relacionados a luta contra o racismo;

- implementa¢do da Declaracdo e Programa de A¢do sobre a Cultura da Paz e os objetivos da
Década Internacional por uma Cultura de Paz e Nao-Violéncia para as Criangas do Mundo
(UNESCO, 2009, p. 1).

Segundo Roland (2003, p. 4), a Declaracdo de Durban atribui um papel fundamental a
educagdo, em todos os niveis e em todas as idades, para a mudanca de atitudes e comportamentos
baseados no racismo, na discriminagdo racial, na xenofobia e na intolerdncia, bem como para a
promocao do respeito a diversidade nas sociedades.

De acordo com Rodrigues (2005, p. 83), os efeitos de Durban se fizeram sentir, de imediato, no
Brasil, onde o Governo Federal demonstrou a sua intengdo de cumprir as resolu¢des que valorizavam
a igualdade entre as pessoas, inclusive as raciais, ¢ privilegiou o desenvolvimento de a¢des na area
da educacdo. Uma dessas acdes foi a promulgagao da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003.

A LEI N°10.639/2003

O Movimento Negro, apesar das tentativas frustradas durante a Assembleia Nacional
Constituinte e quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, continuou a
lutar pela inclusao, nos curriculos oficiais de todos os niveis de ensino, da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira. Assim, no dia 11 de marco de 1999, os deputados Esther Pillar Grossi (PT/RS) e Benhur
Ferreira (PT/MS) apresentaram, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 259/99, de autoria do
Deputado Humberto Costa (PT/PE), com a seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de
inclusdo, no curriculo oficial da Rede de Ensino, da tematica ‘Histéria e Cultura Afro-Brasileira’ e
dé outras providéncias”.

Na justificativa apresntada, foi evidenciada “a preocupacdo com a forma excludente e
preconceituosa em que o negro vive em nosso pais, acusando o ensino oficial de sustentar o racismo,
distorcendo o passado historico e cultural do povo negro” (MORAES, 2008, p. 9).

Apos o tramite do Projeto de Lei no Congresso Nacional, deu-se a aprovagdo unanime da Lei
n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, com a auséncia de discussdes e posigdes contrarias,
evidenciando, segundo Moraes (2008, p. 10), que:

As ideias favoraveis as politicas afirmativas j& faziam parte das discussdes
dos parlamentares, tanto na Camara dos Deputados, como no Senado
Federal, principalmente no que diz respeito a destruicio do mito da
democracia racial, como resultado de uma longa trajetoria de luta dos
militantes do Movimento Negro.

No entanto a Lei foi promulgada com dois vetos: o primeiro, ao dispositivo que definia que as
disciplinas Historia do Brasil e Artes deveriam reservar 10% (dez por cento) do seu contetido
programatico para Historia e Cultura Afro-Brasileira. A justificativa apresentada para o veto foi,
segundo Oliveira (2008, p. 8, apud CONGRESSO NACIONAL, 2003, p. 449), que “o paragrafo nao
atende ao interesse publico consubstanciado na exigéncia de se observar, na fixagcdo dos curriculos
minimos da base nacional, os valores sociais e culturais das diversas regides e localidades do nosso
pais”. O segundo veto refere-se ao artigo que tratava da participagdo das entidades dos movimentos
afro-brasileiros das universidades e instituicdes de pesquisa nos cursos de capacitagao de
professores. Ainda segundo Oliveira (2008, p. 8, apud CONGRESSO NACIONAL, 2003, p. 449),



“a mensagem de veto alega inobservancia do conteido da LDB/96, que ndo trata desses cursos de
capacitagdo de professores”.

A referida lei, quando promulgada, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
que passou a vigorar acrescida dos artigos 26-A e 79-B. O artigo 26-A tornou obrigatdrio, no ensino
fundamental e médio, nos estabelecimentos de ensino, publicos e privados, o ensino sobre Historia e
Cultura Afro-Brasileira (caput), com conteido programatico que inclui o estudo da Histéria da
Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacio
da sociedade brasileira, “resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a Historia do Brasil” (paragrafo 1°). O paragrafo 2° define que “os contetidos
referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de Educagdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileira”. O artigo
79-B determina que o dia 20 de novembro sera incluido no calendario escolar como o “Dia Nacional
da Consciéncia Negra”.

O PARECER CNE/CP N° 003/2004 E A RESOLUCAO CNE/CP N° 01/04

Promulgada a lei, fruto de incansavel luta do Movimento Negro, voltam-se as preocupacdes
para a regulamentagdo da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”.

Assim, em 17 de abril de 2003, foi constituido um Grupo de Trabalho formado por
representantes do Conselho Nacional de Educa¢do, do Ministério da Educacdo, da Comissdo de
Educagdo da Camara dos Deputados e da Fundacao Cultural Palmares, ligada ao Ministério da
Cultura (RODRIGUES, 2005, p. 85), com o objetivo de definir Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana.

Subsidiaram, também, a elaboracdo do trabalho, as respostas aos questionarios enviados “a
grupos do Movimento Negro, a militantes individualmente, aos Conselhos Estaduais de Educagao, a
professores que vinham desenvolvendo trabalhos que abordavam a questdo racial, a pais de alunos,
enfim, a cidaddos empenhados na constru¢ao de uma sociedade justa, independentemente do seu
pertencimento” (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2004, p. 2).

A atuagdo do Grupo culminou com a aprovacdo pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
do Parecer CNE/CP n° 03 e da Resolugdo n° 01, em 10 de mar¢o de 2004, homologados pelo
Ministro da Educag@o em 17 de junho de 2004.

No referido parecer, a Relatora Conselheira Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, primeira
negra Conselheira do CNE, além de outras, destaca as seguintes diretrizes:

- os sistemas de ensino terdo como referéncia no desenvolvimento de suas agdes os seguintes
principios: consciéncia politica e histérica da diversidade, fortalecimento de identidades e de
direitos, o combate ao racismo e as discriminagdes;

- o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana se desenvolverd no cotidiano das
escolas, em todos os niveis e modalidades de ensino, como conteudo das disciplinas,
particularmente, Artes, Literatura e Historia do Brasil,

- a implementacdao da Lei 10.639/03 nado significa a mudanga de uma forma etnocéntrica
marcadamente de raiz europeia por uma africana, mas a amplia¢do do foco dos curriculos escolares
para a diversidade cultural, racial, social e econdmica brasileira. Assim, cabe as escolas incluir, no
contexto dos estudos e atividades que desenvolve, também as contribui¢des histdrico-culturais dos
povos indigenas e dos descendentes de asiaticos, além das de raiz africana e europeia;



- a implementacao da Lei 10.639/03 nao implica apenas a inclusao de novos contetidos nos
curriculos escolares, mas exige que se repensem relagdes étnico-raciais, sociais, pedagdgicas,
procedimentos de ensino, condi¢des oferecidas para aprendizagem, objetivos tacitos e explicitos da
educacdo oferecida pelas escolas;

- a autonomia concedida as escolas pela LDBEN permite que elas se valham da colaboracao
das comunidades em que estdo inseridas, do apoio direto ou indireto de estudiosos e do Movimento
Negro no planejamento de suas atividades;

- a necessidade de se insistir e investir para que os professores, além de sélida formagado na area
especifica de atuacdo, recebam formacao que os capacite nao s6 a compreender a importancia das
questdes relacionadas a diversidade étnico-racial, mas também a lidar positivamente com elas,
criando estratégias pedagdgicas adequadas ao desenvolvimento das atividades;

- a articulacdo entre os sistemas de ensino, estabelecimentos de ensino superior, centros de
pesquisa, Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, comunidade e movimentos sociais, visando a
formagao de professores para a diversidade étnico-racial;

- inclusdo, em documentos normativos e de planejamento dos estabelecimentos de ensino de
todos os niveis — estatutos, regimentos, planos pedagdgicos, planos de ensino — de objetivos
explicitos e de procedimentos para sua consecugdo, visando ao combate ao racismo, as
discriminacdes e ao reconhecimento, valorizagdo e respeito das histérias e das culturas afro-
brasileira e africana, assim como as de toda e qualquer etnia;

- edigdo de livros e de materiais didaticos, para diferentes niveis e modalidades de ensino, que
atendam ao disposto no Parecer CNE/CP n° 003/2004, em cumprimento ao artigo 26-A da LDBEN,
e que, para tanto, abordem a pluralidade cultural e a diversidade étnico-racial da nagdo brasileira,
corrijam distor¢des € equivocos em obras ja publicadas sobre a historia, a cultura e a identidade dos
afro-descendentes, sob o incentivo e supervisao dos programas de difusdo de livros educacionais do
MEC — Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e Programa Nacional de Bibliotecas
Escolares (PNBE);

- suprir as bibliotecas escolares com material especifico sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira ¢ Africana;

- garantia, pelos sistemas de ensino e entidades mantenedoras, de condi¢cdes materiais e
financeiras para a execucio de projetos com o objetivo de Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e
estudo de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, assim como organizacao de servigos e
atividades que controlem, avaliem e redimensionem sua consecu¢do, que exercam fiscaliza¢do das
politicas adotadas e providenciem corre¢do de distorgoes;

- a atribui¢do dos Conselhos de Educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de
aclimatar essas diretrizes a seus respectivos sistemas.

No ano de 2007, mediante o Parecer CNE/CEB n° 002/2007, publicado no DOU de 23 de maio
de 2008, o Conselheiro Wilson Roberto de Mattos respondeu a consulta formulada pelo Centro de
Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades — CEERT - e Movimento Interféruns de
Educacdo Infantil do Brasil sobre a abrangéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana no que diz respeito a Educagdo Infantil. Em seu voto, o referido conselheiro afirma que:

Com base nos documentos legais e normativos consultados, ndo ha duvidas
quanto a inclusdo da Educacdo Infantil no ambito de incidéncia das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira. No entanto, os
argumentos que embasam a consulta somados as observacdes de varios
agentes educacionais ouvidos pelo relator deste parecer indicam a
necessidade urgente de adogdo de mecanismos de incentivo a implementagao
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das Diretrizes, bem como as decorrentes de acdes de acompanhamento e
avaliagdo do seu cumprimento em todo o territorio nacional.

SITUACAO DA IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/2003, QUASE SEIS ANOS APOS SUA
PUBLICACAO

Em 20 de maio de 2008, foi publicada a Portaria Interministerial MEC/MJ/SEPPIR n° 605,
que criou o Grupo de Trabalho com os seguintes objetivos:

Objetivo Geral

Promover a valorizagdo e o reconhecimento da diversidade étnico-racial na
educagdo brasileira a partir do enfrentamento estratégico de culturas e
praticas discriminatorias e racistas institucionalizadas presentes no cotidiano
das escolas e nos sistemas de ensino que excluem e penalizam criangas,
jovens e adultos negros e comprometem a garantia do direito a educagdo de
qualidade de todos e todas.

Objetivos Especificos

Promover a institucionaliza¢ao da Lei n°. 10.639/2003 no ambito de todo o
Ministério da Educacdo e nas gestdes educacionais de municipios, estados e
do DF, garantindo condi¢des adequadas para seu pleno desenvolvimento
como politica de Estado.

Fortalecer o papel promotor e indutor do MEC, no marco do PDE, com
relagdo a efetiva implementacgao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
educacdo das relagdes étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-
brasileira em todo o pais.

Acelerar o ritmo da implementacdo da LDB alterada pela Lei n°.
10.639/2003 em todo o territério nacional, nas redes publicas e privadas, de
forma a cumprir o previsto na Resolucao 1/2004 do CNE e transforma-la em
contetido do futuro Plano Nacional de Educagdo (2012-2022) a ser aprovado
pelo Congresso Nacional (MEC/UNESCO, 2008, p. 11).

O Relatério Final desse trabalho, publicado em novembro de 2008 e organizado pela
Representagdo da UNESCO no Brasil e pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade do MEC, cita as principais conclusdes da Oficina de Trabalho sobre a implementacao da
lei:

A Lei n. 10.639/2003, que altera a LD, tem foco na educagdo escolar e deve
ser cumprida pelos sistemas de ensino. Nao obstante isso, observa-se que os
conselhos de educacgdo, as secretarias estaduais e municipais de educagdo e o
proprio Ministério da Educagdo ndo vém atuando de forma sistematica e
integrada no sentido de divulgé-la e de criar condigdes sistémicas para sua
efetiva aplicagao.

As informagdes disponiveis sobre a implementacdo das diretrizes
curriculares nacionais para a educacao das relagdes étnico-raciais revelam
que, apesar da riqueza de muitas experiéncias desenvolvidas nos ultimos
anos, a maioria delas restringe-se a acdo isolada de profissionais
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comprometidos(as) com os principios da igualdade racial que desenvolvem a
experiéncia a despeito da falta de apoio dos sistemas educacionais. A
consequéncia sdo projetos descontinuos com pouca articulagdo com as
politicas curriculares de formacao de professores e de producdo de materiais
e livros didaticos, sofrendo de falta de condigOes institucionais e de
financiamento (MEC/UNESCO, 2008, p. 13).

Nesse mesmo relatorio, sdo citados alguns dados da realidade educacional brasileira,
considerados como “desafios em numeros” para a necessidade de superacdo da situagdo
diagnosticada, mediante “uma preocupagdo permanente de reconhecimento da pluralidade e
diversidade da populagdo brasileira, de forma a contemplar as especificidades e necessidades de
diferentes grupos étnico-raciais” (MEC/UNESCO, 2008, p. 25).

Os dados apresentados revelam que:

-a populacdo brasileira ¢ composta de 92.120.000 pessoas brancas e 91.231.000 pessoas negras
(11.563.000 pessoas pretas e 79.668.000 pessoas pardas) (MEC/UNESCO, 2008, p. 25,apud
IBGE/PNAD, 2006);

- as pessoas negras constituem a maioria das que estao fora da escola em todas as faixas etarias,
a saber:

. dos 7 aos 14 anos: 2,39% dos negros e 1% dos brancos;

. dos 15 aos 17 anos: 6,02% dos negros e 3,7% dos brancos;

. dos 18 aos 24 anos: 46% dos negros e 39% dos brancos;

(MEC/UNESCO, 2008, p. 25, apud IBGE/ PNAD, 2006);

- 0s negros com 15 anos ou mais tinham, em 2006, 1,7 ano de estudo a menos que os brancos:
6,4 anos e 8,1 anos, respectivamente (MEC/UNESCO, 2008, p. 25, apud OBSERVATORIO DA
EQUIDADE, 2006);

- em 2005, a taxa liquida de matricula entre jovens negros de 11 a 14 anos era de 68%. Os
outros 32% ja haviam desistido ou encontravam-se ainda no 1° ciclo do Ensino Fundamental,
enfrentando a repeténcia (MEC/UNESCO, 2008, p. 25, apud IPEA, 2006);

- sobre a taxa de escolariza¢dao na idade correta, em 2006, no ensino médio, a diferenca que
separa a taxa dos brancos (58,3%) da alcancada pelos negros (37,94%) ¢ de quase 21 pontos
percentuais. No ensino superior, ¢ de 12,7 pontos percentuais, sendo 18,5% a taxa de escolariza¢do
na idade correta de brancos para 6,1% da populagdo negra (MEC/UNESCO, 2008, p. 26, apud
IBGE/PNAD, 2006);

- entre os jovens e adultos pretos e pardos de 15 anos ou mais, 14,6% ndo sabem ler e escrever.
Entre os brancos, esse percentual ¢ de 6,5% (MEC/UNESCO, 2008, p. 26, apud OBSERVATORIO
DA EQUIDADE, 2006).

Considerando a analise desses dados, o Grupo Interministerial estrutura uma proposta de Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a partir de seis eixos
tematicos:

EIXO I - Fortalecimento do marco legal para uma politica de Estado
Considera que, apesar dos avangos com relagdo aos parametros legais € compromissos
assumidos pelo Pais referentes ao enfrentamento das desigualdades raciais na educacdo, torna-se

necessario o aprofundamento desse marco legal nos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de
Educacao, entendidos como Planos de Estado, na regulamentacdo da Lei 10.639/2003 nas unidades

12



federadas, dando-lhes ampla divulgacdo, na forma das proposi¢des da Relatora do Parecer CNE/CP
n°® 003/2004 ¢ Resolugao CNE/CP n° 01/2004, a saber:

. recomendar que este Parecer seja amplamente divulgado, ficando disponivel
no site do CNE, para consulta de professores e outros interessados
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2004. p. 17).

. ART. 14 Os sistemas de ensino promoverdo ampla divulgacdo do Parecer
CNE/CP n° 003/2004 e desta Resolucao, atividades periddicas, com a
participacdo das redes das escolas publicas e privadas, de exposicao,
avaliacdo e divulgacdo dos éxitos e dificuldades do ensino e aparendizagem
de Historia e Cultura Afro-Brasileira ¢ Africana e da Educagao das Relagoes
Etnico-Raciais; assim como comunicardo, de forma detalhada , os resultados
obtidos ao Ministério da Educag@o, a Secretaria Especial de Promocao da
Igualdade Racial, ao Conselho Nacional de Educacdo e aos respectivos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo, para que encaminhem
providéncias que forem requeridas (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2004, p. 3).

EIXO II - Politica de formacao inicial e continua para profissionais de educacao e gestores(as)

Explicita a necessidade de mudangas substantivas na formacdo inicial e continuada dos
profissionais de educacao, contemplando o estudo da diversidade étnico-racial. Tal como no Parecer
CNE/CP n° 003/2004, indica a necessidade de professores qualificados para o ensino das diferentes
areas de conhecimento e “sensiveis e capazes de direcionar positivamente as relagdes entre pessoas
de diferentes pertencimentos étnico-raciais, no sentido de respeito e da correcdo de posturas,
atitudes, palavras preconceituosas” (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2004, p. 8).

EIXO III - Politica de material didatico e paradidatico

Considerando pesquisas que apontam a presenc¢a de materiais escolares que associam o negro a
percepcdes negativas € mensagens perversas, ratificadoras de teorias racistas, insiste em que as
defini¢des do Programa Nacional do Livro Didético (PNLD) sejam consideradas, entre elas:

Promover positivamente a imagem de afro-descendentes e, também, a cultura
afro-brasileira, dando visibilidade aos seus valores, tradigdes, organizagdes e
saberes sociocentificos. Para tanto, os livros destinados aos(as)
professores(as) e alunos(as) devem abordar a tematica das relagdes étnico-
raciais, do preconceito, da discriminagdo racial e da violéncia correlata,
visando a constru¢do de uma sociedade antirracista, justa e igualitaria
(MEC/UNESCO, 2009, p. 33,apid Edital do PNLD, 2010).

O Parecer CNE/CP n° 003/2004 também considera, entre as determinagdes aos sistemas de
ensino e aos estabelecimentos de Educagdo Basica, a devida atengdo aos contetidos veiculados nos
livros didaticos. Essa determinacao ja foi citada na pagina 10 deste Parecer.

EIXO IV- Gestao democratica e mecanismos de participagdo e controle social

A LDBEN estabelece, em seu artigo 14, que deverao ser definidas, pelos sistemas de ensino, as

normas da gestdo democratica do ensino publico, na educacdo basica, atendendo aos principios da
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participagdo dos profissionais da educa¢do na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico e a
participag¢do da comunidade escolar local em conselhos escolares ou equivalentes.

Assim, discorre, neste eixo, sobre a necessidade de aprimoramento das formas de participacao,
com o objetivo de aperfeicoar a agdo governamental na educagdo. E coloca como meta a criacao do
Forum Nacional de Educagio e Diversidade Etnico-Racial, com representagdes dos foruns estaduais
€ municipais, como instancia de controle social e proposicao politica.

O Parecer CNE/CP n° 003/2004 também trata da gestdo democratica, ao enunciar como
providéncias a serem tomadas pelos sistemas de ensino e estabelecimentos escolares:

Previsdo, nos fins e responsabilidades e tarefas dos conselhos escolares e de
outros 6rgaos colegiados, do exame e encaminhamento de solucdes para
situagdes de racismo e de discriminagdes, buscando-se criar situagoes
educativas em que as vitimas recebam apoio requerido para superar o
sofrimento, e os agressores, orientacdo para que compreendam a dimensao
do que praticam, e ambos, educagdo para o reconhecimento, valorizacao e
respeito mutuos.

E define, no artigo 5° da Resolucdo CNE/CP n° 01/2004:

Art. 5° Os sistemas de ensino e os estabelecimentos de ensino poderdo
estabelecer canais de comunicagdo com grupos do Movimento Negro, grupos
culturais negros, instituigdes formadoras de professores, nticleos de estudos e
pesquisas, como os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, com a finalidade de
buscar subsidios e trocar experiéncias para planos institucionais, planos
pedagogicos, planos e projetos de ensino.

EIXO V - Avaliagao e monitoramento

Neste eixo tematico, ¢ abordada a necessidade de acompanhamento, avaliacao e divulgagdo das
acdes desenvolvidas, com o objetivo de redirecionar as a¢des e permitir um melhor uso dos recursos
financeiros destinados a cursos de formagao, producao e distribuicdo de materiais didaticos, estudos
€ pesquisas.

E, no Parecer CNE/CP n° 003/2004, o contetudo deste eixo tematico também ¢ citado:

Adequacao dos mecanismos de avaliacdo das condi¢des de funcionamento
dos estabelecimentos de ensino, tanto da educagdo basica quanto superior, ao
disposto neste Parecer, inclusive com a inclusio nos formuldrios,
preenchidos pelas comissdes de avaliagdo, nos itens relativos a curriculo,
atendimento aos alunos, projeto pedagdgico, plano institucional, de quesitos
que contemplem as orientagdes e exigéncias aqui formuladas.

EIXO VI - Condig0es institucionais
Mais uma vez, ¢ tratada a necessidade de divulgagdo das experiéncias bem sucedidas, a
divulgacdo da propria Lei n° 10.639/2003 e do combate ao racismo institucional. E tratada, também,

a necessidade de levantamentos nas escolas sobre as condigdes de implementagdo da lei. Sobre o
tema, a Resolugdo CNE/CP n° 01/2004 determina:
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Art. 6° Os sistemas de ensino e as entidades mantenedoras incentivardo e
criardo condi¢des materiais e financeiras, assim como proverdo as escolas,
seus professores e alunos de material bibliografico e de outros materiais
didaticos necessarios para a educagdo das Relagdes Etnico-Raciais ¢ o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana; as coordenagdes
pedagbgicas promoverdo o aprofundamento de estudos, para que os
professores concebam e desenvolvam unidades de estudos, projetos e
programas, abrangendo os diferentes componentes curriculares.

Art. 8° Os sistemas de ensino tomardo providéncias para que seja respeitado
o direito de alunos afro-descendentes também  frequentarem
estabelecimentos de ensino que contem com instalagdes e equipamentos
solidos, atualizados, com professores competentes no dominio dos contetidos
de ensino, comprometidos com a educacdo de negros e ndo-negros, no
sentido de que venham a relacionar-se com respeito, sendo capazes de
corrigir posturas, atitudes, palavras que impliquem desrespeito e
discriminagao.

Assim, podemos concluir que, finalmente, o Poder Publico atendeu as reivindicagdes do
Movimento Negro, reconhecendo a necessidade de abandonar a ideia da democracia racial,
apregoada no Pais. A Lei 10.639/2003 ¢ um marco nessa nova postura, mas ainda temos, segundo o
relatdrio aqui apresentado, um longo caminho a ser percorrido, até que, realmente, o sistema
educacional brasileiro adote todas as recomendagdes do Parecer CNE/CP n° 003/2004 e atenda a
todas as prescrigdes da Resolugdo CNE/CP n° 01/2004, objetivando, como bem expressa a
Resolugdo supracitada, em seu artigo 3°, “a formagao de cidaddos atuantes no seio da sociedade
brasileira, que ¢ multicultural e pluriétnica, capazes de, por meio de relagdes étnico-raciais positivas,
construirem uma nac¢ao democratica”.

A LEI 11.645, DE 10 DE MARCO DE 2008

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei 9394/96 - quando da sua promulgacao,
definia, no paragrafo 4° do seu artigo 26:

O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢des das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente
das matrizes indigena, africana e europeia (o grifo ¢ nosso).

Ora, a Lei n° 10.639/2003 nao privilegiou o ensino da histéria e cultura indigena, da mesma
forma que o fez com a afro-brasileira, deixando de atender as reivindicagdes feitas, principalmente,
por professores indigenas, em encontros realizados em todo o pais.

Em 1989, o I Encontro Estadual de Educagao Indigena do Mato Grosso resultou na elaboragao
de um documento final, em que uma de suas conclusdes era que “a sociedade envolvente deve ser
educada no sentido de abolir a discriminagao historica manifestada constantemente nas suas relagdes
com os povos indigenas” (CONSELHO MUNICIPAL DE TOLEDO-PR, 2008, p. 9).

Da mesma forma, em 1990, o I Encontro de Educacao Indigena, em Ronddnia, culminou com o
envio aos Senadores da Republica de documento em que era solicitada a colaboragao deles “para que
se respeitem os indios e suas culturas nas escolas ndo-indigenas e nos livros didaticos”
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TOLEDO-PR, 2008, p. 9).
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Na Declaracdo de Principios dos Povos Indigenas do Amazonas, Roraima e Acre, elaborada
pelos professores indigenas, em 1994, consta, como principio, que, “nas escolas dos nao-indios, serd
corretamente tratada e veiculada a historia e cultura dos povos indigenas brasileiros, a fim de acabar
com os preconceitos e racismo” (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TOLEDO-PR,
2008, p. 9).

No entanto, em virtude de os indios ndo disporem de canais regulares de comunicagdo e de
expressdo politica no cendrio nacional, essas reivindicagcdes ndo tiveram o mesmo impacto daquele
promovido pelo Movimento Negro.

A situagdo do conhecimento pelos nao-indios da historia e da cultura dos indios brasileiros
ficou bem definida nas palavras do antropdlogo Carlos Alberto Ricardo:

O Brasil, que vai completar quinhentos anos no ano 2000, desconhece a
imensa sociodiversidade nativa contemporanea dos povos indigenas. Nao se
sabe ao certo sequer quantos povos, nem quantas linguas nativas existem. O
reconhecimento, mesmo que parcial dessa diversidade, nao ultrapassa os
restritos circulos académicos especializados. Hoje, um estudante ou um
professor que quiser saber algo mais sobre os indios brasileiros
contemporaneos, aqueles que sobraram depois dos tapuias, tupiniquins e
tupinambas, terd muitas dificuldades (MARI, [2007?] ).

A escola, que tem um papel fundamental na formagao do individuo, pode mudar essa realidade,
desde que os professores recebam uma formacgdo adequada para o trabalho com as relagdes étnico-
raciais e com o estudo da histéria do indio brasileiro, desfeita de esteredtipos e preconceitos.

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela
Assembleia Geral da ONU, em 13 de setembro de 2007, e ratificada pelo Brasil, traz, em seu artigo
15:

Art.15

1. Os povos indigenas tém direito a que a dignidade e a diversidade de suas
culturas, tradi¢des e aspiracdes sejam devidamente refletidas na educagdo
publica e nos meios de informagao publica.

2. Os Estados adotardao medidas eficazes, em consulta e cooperagdo com 0s
povos indigenas interessados, para combater o preconceito e eliminar a
discriminacgao, e para promover a tolerancia e as boas relagdes entre os povos
indigenas e todos os demais setores da sociedade.

Além desse, outros tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario
tratam de assuntos pertinentes aos indios. Sao eles:

Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais;
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos;

Convencgao para a Eliminacao da Discriminagdo Racial;
Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho;
Convencao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga;
Convencao da Diversidade Bioldgica.
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Assim, em 19 de marco de 2003, comegou a tramitar, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei
n°® 433-B, de autoria da ex-Deputada Mariangela Duarte (PT/SP), alterando a Lei n° 10.693/2003,
recém-promulgada, para incluir, ao lado da Historia e Cultura Afro-Brasileira, a Indigena.

Em sua justificativa, a referida deputada afirmou:

A sociedade saudou, recentemente, a sangdo presidencial a lei que tornou
obrigatorio o ensino de  histéria e cultura afro-brasileira, nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficial e particular.
Referida lei foi criticada, no entanto, pela comunidade indigena, que nao foi
contemplada com a previsdo de disciplinas para os alunos conhecerem a
realidade indigena do Pais.

E inegavel a participagio dos indios, ao lado de negros e brancos, na
formagdo da populagdo brasileira, fato reconhecido por estudiosos do
assunto, como Vera Lucia Romariz Correia de Araujo, Doutora em Literatura
Brasileira — Universidade Federal de Alagoas (UFAL):

“Cultura Brasileira: A Africa e a India dentro de nés. Quando Adonias Filho
representa o complexo cultural brasileiro, seu olhar incide sobre a cidade
americana iletrada, seu patrimonio de oralidade e manifestagdes de um
sagrado voltado para a natureza, o ‘teismo silvestre’ apontado por Bernardo
Bernard na antiga cultura oral grega. De forma subsididria, aparecem
manifestacoes laicas, no cenario urbano, quando o autor representa elementos
da cultura popular brasileira. O autor escolhe as representacdes africanas e
indigenas como interfaces basicas de nossa identidade cultural de quem o
interlocutor seria a alteridade europeia. A cada passo de sua narragdo,
inferimos que essas culturas integrariam o interior de nosso complexo
cultural, mediadas, sobretudo, pelo sagrado e pela oralidade.”

Sendo assim, nosso intuito, com este projeto de lei, ¢ corrigir essa lacuna,
propondo essa alteracao a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a fim de
que se torne obrigatoério, também, o ensino da cultura indigena, no curriculo
escolar do sistema publico e particular de ensino do nosso Pais [...].

Finalmente, em 10 de marco de 2008, foi promulgada a Lei n° 11.645, trazendo, enfim,
reconhecimento e valorizacdo da luta dos negros e indios no Brasil e sua influéncia no
desenvolvimento da nagdo, ao incluir, no curriculo oficial da rede de ensino, a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

Urge, portanto, que todas as providéncias sejam tomadas pelas Secretarias de Educacdo e
demais mantenedoras de instituicdes de ensino para que a implementacao do disposto na referida lei
seja feita com a celeridade e preméncia que o tema exige, de modo que sejam resgatados, no menor
prazo possivel, anos de obscuridade, anonimato e desvalorizacao desses grupos étnico-raciais.

PARECER E VOTO

Com base no exposto, e considerando que o estudo realizado neste Parecer trouxe a tona a luta
incansavel do Movimento Negro para o alcance do objetivo de ver a sua saga registrada e conhecida
por criangas, jovens e adultos, bem como do reconhecimento de sua contribui¢do para o progresso do
Pais, ao lado dos indios, dos europeus e dos asiaticos, submetemos este Parecer a apreciacdo da
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Plenaria deste Conselho, como também a Resolucdo em anexo, que serd a ele incorporada,
recomendando que ambos sejam objetos de ampla divulgacdo em todos os estabelecimentos de
ensino que integram o Sistema Estadual de Ensino do Estado do Espirito Santo, ficando disponiveis
no site deste Conselho Estadual de Educagcdo para que professores de todos os niveis e outros
profissionais interessados possam tomar conhecimento do seu teor, utilizé-los e aplica-los, no que
couber, em suas atividades diarias.

Aprovado na reunido da Comissao de Educacgao Bésica.
Em 16/04/2009

Rosana Monteiro dos Santos

Marlucia Pontes Gomes de Jesus (Relatora)
Letir Silva de Souza

Luzia Domingas Fiorotti Daleprane

VOTO DO PLENARIO

O Plenéario acompanha, por unanimidade, o voto da Comissao.
Baixe-se a resolucdo competente.
Sala Dr. Emilio Roberto Zanotti, em 23/04/2009.

Artelirio Bolsanello
Presidente do CEE
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