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Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,
HISTORICO

A inclusdao de Filosofia e Sociologia como componentes curriculares obrigatérios no Ensino
Médio vem coroar a luta de educadores e de varios segmentos da sociedade em prol desse
objetivo. A presenga e a auséncia dessas disciplinas nos curriculos oficiais das escolas fazem
parte da histéria educacional brasileira e consideramos importante o resgate desses momentos.

Como sabemos, a primeira experiéncia pedagdgica, formal, no Brasil ocorreu ainda no periodo
colonial, liderada pelos jesuitas, que aqui reproduziam o modelo educacional de Portugal,
baseado na pedagogia da Companhia de Jesus, ordem religiosa da Igreja Catdlica. Os cursos
eram oferecidos em colégios e semindrios, em quatro graus de ensino sSucessivos: O curso
elementar, o curso de humanidades, o curso de artes e o curso de teologia. O ensino da
Filosofia estava presente no curso de artes, também chamado curso de ciéncias naturais ou
curso de filosofia, com duracdo de trés anos e contetidos relacionados a logica, fisica,
matematica, ética e metafisica.

Os cursos eram organizados em dois graus: os “studia inferiora”, correspondente ao atual
ensino médio, e os “studia superiora”, correspondente aos cursos de filosofia e teologia,
destinados aos filhos dos ricos proprietarios e senhores de engenho. O conteudo de Filosofia
restringia-se ao alcance dos objetivos da Companhia de Jesus, reproduzindo a concepg¢do de
mundo dos jesuitas. Para garantir o alcance desse objetivo, havia um rigoroso controle sobre o
trabalho dos professores e das leituras feitas pelos alunos, de modo a ndo permitir que idéias
contrarias a doutrina da Igreja Catolica fossem introduzidas. A 15 regra das normas utilizadas
pela Companhia de Jesus prescrevia sobre o comportamento dos professores de Filosofia que
“(...) se alguns forem amigos de novidades ou de espirito demasiado livre, devem ser afastados
sem hesitagdo do servigo docente” (PAIM, 1984 apud ALVES, 2002, p.11).



O periodo da hegemonia da Companhia de Jesus no campo educacional brasileiro encerra-se
em 1759, com a efetivagdo da Reforma Pombalina, ocasidao em que os jesuitas foram expulsos
de Portugal e de suas colonias.

Com a expulsdo dos jesuitas, Sebastido Jos¢ Carvalho e Mello, o0 Marqués de Pombal, altera
radicalmente o ensino escolar, abandonando as regras e normas introduzidas pela Companhia
de Jesus. No entanto, apesar de se propor uma programacao educacional aberta as novidades
liberais da época, uma educagdo laica e liberal, houve um desmonte da estrutura organizada
pelos jesuitas, sem substitui-la por algo equivalente, em nivel estrutural. Para Cunha (1980
apud ALVES, 2002, p.15),

Se, antes, havia nos colégios dos padres jesuitas um plano sistematizado e seriado
de estudos, organizados segundo uma pedagogia consistente, a Radio Studiorum’, a
reacdo contra eles, baseada no enciclopedismo, ndo conseguiu erigir um edificio
cultural alternativo, ao menos na esfera do ensino. Assim, foram criadas, no Brasil,
aulas de grego, hebraico, filosofia, teologia, retérica e poética, desenho e figura,
aritmética, geometria, francés, quase todas independentes, funcionando em locais
distintos.

A Filosofia continuou a ser ensinada, agora com o objetivo de preparar individuos capazes de
pesquisar e apresentar levantamentos das riquezas naturais do Brasil, visando a sua futura
exploragdo econdmica. O objetivo era, entdo, a formacao de filésofos naturalistas.

José Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho, Bispo de Olinda de 1779 a 1802, reativador do
Semindrio de Olinda, uma proposta educativa alternativa aquela dos jesuitas, assim se
manifestava sobre os objetivos da Filosofia:

Quando o habitante dos sertdes e brenhas for filésofo, quando o filésofo for
habitante das brenhas e do sertdo, ter-se-& achado o homem proprio para a
grande empresa das descobertas da natureza e dos seus tesouros. (CUNHA,1980
apud ALVES, 2002, p.17).

Em 1808, com a transferéncia da sede do reino portugués para o Rio de Janeiro, iniciou-se um
processo de mudancas drasticas no panorama cultural do Brasil. No campo educacional, a
estruturacdo do ensino superior ¢ o maior destaque, com os conhecimentos da Filosofia
Racional e da Filosofia Moral sendo exigidos para o ingresso no curso de Direito. “A Filosofia
Racional forneceria ao estudante meios de pensar, aquilatar o acerto ou erro das proposicdes, €
a Filosofia Moral seria o primeiro degrau para o estudo do direito natural, base da
jurisprudéncia”. (CUNHA, 1980 apud ALVES, 2002, p.22).

Essa situacdo prolonga-se até a Proclama¢do da Republica, com a Filosofia tendo presenga
garantida na educagdo nacional, apesar das mudancas de concepgdo. Por sua vez, a trajetéria
da Sociologia como parte integrante dos curriculos oficiais, no Brasil,

deu-se em 1870, quando Rui Barbosa propos, sem conseguir €xito, a substituicao da disciplina
Direito Natural pela Sociologia .

Na Primeira Republica, periodo que se estendeu da Proclamacdo da Republica, em
15/11/1889, até a Revolugdo de 1930, a presenca da Filosofia na educagdo brasileira foi
indefinida, prevalecendo os principios positivistas, com a cren¢a de que a educacdo era a
chave para a solugdo de todos os problemas do pais. Esse pensamento alcangou o seu auge em
meados da ultima década da Primeira Republica, com o movimento conhecido como
“otimismo pedagdgico”.




!0 Radio Studiorum, aprovado em forma definitiva no comeco do século XVII, “sintetiza a experiéncia
pedagdgica dos jesuitas, regulando cursos, programas , métodos ¢ disciplinas das escolas da Companhia de Jesus
( PAIM, 1984 apud ALVES,2002, p.10).

Nesse periodo, foram propostas varias reformas educacionais:

- em 1890, Benjamim Constant, primeiro ministro da Instru¢ao Publica, baixou o Decreto n°
981, de 8 de novembro, que tratava da reforma do ensino secundario. Apesar de ndo ter sido
executada na integra, cumpre destacar o novo curriculo proposto do qual constavam
portugués, latim, grego, francés, inglés ou alemdo, matematica, astronomia, fisica, quimica,
histéria natural, biologia, sociologia e moral, geografia, historia universal, historia do Brasil,
literatura nacional, desenho, ginastica, evolucdes militares e esgrima e musica. Assim, pela
primeira vez, a Filosofia fica ausente do curriculo, desde o Brasil colonia.

- em 1901, com a Reforma Epitacio Pessoa, a Filosofia retorna ao curriculo. Essa mesma
reforma, que acentuava em sua proposta a parte literdria, retira do curriculo Sociologia, Moral
e Biologia;

- a terceira reforma republicana, realizada por Rivadévia da Cunha Corréa, Ministro da Justica
e Negodcios Interiores, no periodo de 1910 a 1914, batizada com o seu nome, retirou,
novamente, a Filosofia do curriculo, permanecendo ausente, também a Sociologia;

-em 1915, a reforma empreendida por Carlos Maximiliano volta a incluir Filosofia, mas como
disciplina optativa;

- em 1925, com a Reforma Rocha Vaz, a Filosofia e a Sociologia voltam aos curriculos, como
disciplinas obrigatorias;

-com a Revolugdo de 30 e a entrada do Brasil no modelo capitalista de produgdo, a nova
realidade brasileira passou a exigir uma mao-de-obra especializada que, por sua vez, exigia
maiores investimentos na educacdo. Assim, foi criado, nesse ano, o Ministério da Educacgao e
Saude Publica e, em 1931, o governo provisorio de Getulio Vargas sancionou decretos
organizando o ensino secundario e as universidades ja existentes. Esses decretos ficaram
conhecidos como Reforma Francisco Campos, primeiro Ministro da Educag¢do e Saude
Publica do pais. O Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, dispunha sobre o ensino secundario
e determinava, em seu artigo 2° “O ensino secundario compreendera dois cursos seriados:
fundamental e complementar”. O curso fundamental, com duracdo de 5 anos, ndo trazia, em
seu curriculo, a disciplina Filosofia (art. 3°).

No curso complementar, com durag@o de 2 anos, as disciplinas Filosofia e Sociologia foram
incluidas (art.4°). Também para os candidatos a matricula no curso juridico, Sociologia e
Historia da Filosofia aparecem como disciplinas obrigatdrias (art.5°). A disciplina Sociologia
faz parte, também, do curriculo para os candidatos a matricula nos cursos de engenharia,
arquitetura, medicina, farmdcia e odontologia (art. 6° e 7°).

Durante o Estado Novo (1937-1945), a regulamentagdo do ensino foi levada a efeito a partir
do ano de 1942, com a Reforma Capanema, sob o nome de Leis Organicas do Ensino. A Lei
Organica do Ensino Secundario (Decreto-lei n° 4244, de 9 de abril de 1942) era um dos
pontos centrais da Reforma. Ela definia que o ensino secundario seria ministrado em dois
ciclos: o primeiro correspondia ao curso ginasial, com duragdo de 4 anos,destinado a “dar aos
adolescentes elementos fundamentais do ensino secundario” (art.3°). Na organizacao
curricular ndo constam as disciplinas Filosofia e Sociologia; o segundo ciclo correspondia aos
cursos classico e cientifico. O curso classico tinha por objetivo uma solida formacao
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intelectual através do maior conhecimento de Filosofia e do estudo das letras. O curso
cientifico proporcionaria um estudo maior das ciéncias. De ambos os curriculos, portanto,
constava a disciplina Filosofia. A Sociologia ndo foi incluida.

A Reforma Capanema permaneceu em vigor até a aprovacgdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - Lei 4024, de 20 de dezembro de 1961, apos 13 anos de
tramitacao.

A Lei 4024/61 nao fixa um curriculo minimo obrigatério quer seja para o ensino primario,
quer seja para o ensino médio, composto dos ciclos ginasial e colegial (art.34). O artigo 35
determinava a existéncia, em cada ciclo, “de disciplinas e praticas educativas” obrigatorias e
optativas, definindo, em seu paragrafo 1°, a competéncia do entdo Conselho Federal de
Educagdo para indicar, para todos os sistemas de ensino médio, até cinco disciplinas
obrigatorias, e aos Conselhos Estaduais de Educacdo, a sua complementacdo e a elaboracao de
relacdo das disciplinas optativas. As disciplinas Filosofia e Sociologia, mais uma vez, nao sao
incluidas no rol das disciplinas obrigatérias do ensino médio, passando, a partir de entdo, a
trilhar a mesma trajetéria, no que diz respeito a presenca/ auséncia nos curriculos oficiais
obrigatorios da educacgdo brasileira.

Com a promulgacdo da Lei 5692, de 11 de agosto de 1971, permanecem as disciplinas
Filosofia e Sociologia excluidas do curriculo oficial obrigatorio pelo Parecer CFE n°
853/1971, que fixou o nicleo comum do ensino de 1° e 2° graus.

Vinte e cinco anos apds, entrando em vigor a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — Lei 9394, de 23 de dezembro de 1996, embora definindo em seu artigo 36,
paragrafo 1°, inciso III, que a organizacdo dos conteudos, das metodologias e das formas de
avaliacdo devera ser feita de forma que, ao final do ensino médio, o aluno demonstre
“dominio dos conhecimentos de Filosofia e Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania”,
nem a Filosofia, nem a Sociologia passaram a ser tratadas como disciplinas, € sim como temas
transversais.

Por sua vez, a Resolu¢do CNE/CEB n° 3, de 26 de junho de 1998, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, definia, no paragrafo 2° do artigo 10:

8 L et e et e s
§2°-As propostas pedagogicas das escolas deverdo assegurar tratamento
interdisciplinar e contextualizado ( o grifo € nosso) para:

b) conhecimentos de Filosofia e Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania.

Respondendo a consulta formulada pelo Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado
de Pernambuco sobre a obrigatoriedade da implantagdo das disciplinas Filosofia e Sociologia
como obrigatorias, no ensino médio, o Parecer CNE/CEB n°® 22, de 2 de junho de 1998,
reporta-se a Resolugdo CNE/CEB n° 3/98, afirmando que “nao ha obrigatoriedade de oferecer
Filosofia e Sociologia como disciplinas”.

No entanto, em 2001, através da Lei Estadual n°® 6649, de 11de abril, o ensino de Filosofia e
Sociologia tornou-se obrigatorio no ensino médio de todos os estabelecimentos de ensino do
Estado do Espirito Santo, seguindo determinagdes legais de outros estados da federagdo ou
defini¢des de instituigdes de ensino privado de todo o pais.

Por cerca de trés anos, tramitou na Camara o Projeto de Lei n® 3178/97, de iniciativa do entao
Deputado Federal Padre Roque Zimmerman, aprovado nas duas instdncias do Poder
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Legislativo e vetado, em 8 de outubro de 2001, pelo entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, Professor de Sociologia, com as justificativas de que a inclusdo implicaria
incremento orcamentario impossivel de ser arcado pelos estados e municipios e pela falta de
professores suficientes para arcar com as disciplinas.

Paralelamente, a preocupacao com o ensino de Filosofia e Sociologia, em nivel nacional,
continua a ser alvo de debates e de iniciativas como o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados n° 1641/2003 e o Projeto de Lei do Senado n° 4/2004. No ano de 2006, segundo
dados do Ministério da Educagdo, em 17 estados da Federacdo, as disciplinas Filosofia e
Sociologia ja tinham sido incluidas no curriculo, por determinagdo dos seus proprios sistemas
de ensino, seja por iniciativa propria, seja por forga de legislagcdo estadual, como no caso do
Espirito Santo.

Em 24 de novembro de 2005, foi encaminhado pela Secretaria de Educacdo Bésica do
Ministério da Educagdo, para apreciagdo do Conselho Nacional de Educagdo, o documento
“Diretrizes Curriculares das Disciplinas Sociologia e Filosofia no Ensino Médio”, onde, entre
varias consideracoes, sao apresentadas razdes que justificam a inclusdao de cada uma das
disciplinas como obrigatérias no ensino médio, entre elas a interrogagdo: “como garantir que
os ‘conhecimentos de Filosofia e Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania’ sejam
tratados efetivamente pelas demais disciplinas escolares, ou seja, como dizem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, com ‘tratamento interdisciplinar e
contextualizado”? No documento ¢, entdo, proposta a alteracdo da Resolugdo n°® 3/98.

Assim, em 21 de agosto de 2006, foi publicada a Resolu¢do CNE/CEB n° 4, alterando o artigo
10 da Resolugao CNE/CEB n° 3/ 98 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio. No que concerne ao assunto tratado neste Parecer, ¢ o seguinte o teor da
referida Resolugao:

Art.1°- O § 2° do artigo 10 da Resolugdo CNE/CEB n° 3/98 passa a ter a seguinte
redacdo:

2°- As propostas pedagogicas de escolas que adotarem organizagao curricular
flexivel, ndo estruturada por disciplinas,deverdo assegurar tratamento
interdisciplinar e contextualizado, visando ao dominio de conhecimentos de
Filosofia e Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania.

Art.2°- Sao acrescentados ao artigo 10 da Resolucdo CNE/CEB n°3/98, os §3° e
4°, com a seguinte redacgdo:

§3°- No caso de escolas que adotarem, no todo ou em parte, organizacio
curricular estruturada por disciplinas, deverdo ser incluidas as de Filosofia e
Sociologia.

E, no paragrafo unico do artigo 3°, define o prazo de um ano para que os sistemas de ensino
fixem as medidas necessarias para a inclusdo de Filosofia e Sociologia no curriculo das
escolas de ensino médio.

Finalmente, em 2 de junho de 2008, foi aprovada pelo Congresso e sancionada pelo Presidente
da Republica, a Lei n® 11.684 que altera o artigo 36 da Lei n° 9394/1996, incluindo as
disciplinas Filosofia e Sociologia como disciplinas obrigatorias em todas as séries do ensino
médio.

Posteriormente, em 8 de outubro de 2008, o Conselho Nacional de Educagao, através do
Parecer CNE/CEB n° 22, tragou algumas orientagdes para a implementagcdo das disciplinas
Filosofia e Sociologia no ensino médio, entre outras:



- enfatizou os termos da lei no que diz respeito a obrigatoriedade da oferta das disciplinas “em
todas as séries do ensino médio”;

- chamou a atencdo para os reais objetivos das disciplinas e da necessidade de que as escolas
oferecam condigdes para a sua efetivacdo, tais como carga horéria suficiente para o seu
desenvolvimento, acervo pertinente nas suas bibliotecas e professores habilitados em
licenciaturas que concedam direito a docéncia desses componentes;

- autonomia das escolas na concepg¢ao pedagogica e formulacio de sua proposta curricular;

- implantagdo gradativa das disciplinas naqueles sistemas de ensino que ainda ndo o
implantaram, obedecendo ao seguinte cronograma:

. inicio em 2009, com inclusdo obrigatoria dos componentes curriculares Filosofia
e Sociologia em, pelo menos, um dos anos do ensino médio, preferentemente, a partir do
primeiro ano do curso;

. prosseguimento dessa inclusdo, ano a ano, até 2011, para os cursos de ensino
médio de 3 anos de duragao, e até¢ 2012, para os curso com duragdo de 4 anos;

- fixagdo de normas complementares ¢ medidas concretas pelos respectivos sistemas de
ensino, até 31/12/2008.

O documento PCN +/ Ensino Médio/ Orientagdes Educacionais Complementares aos
Parametros Curriculares Nacionais , elaborados pela Secretaria de Educagdo Basica do
Ministério da Educacao, discute também a necessidade de formagao adequada dos professores
que atuardo nas disciplinas, enfatizando a necessidade de formagao continuada e ndo sé da
formacao inicial. Alids, essa ¢ uma tecla em que todos aqueles interessados com a eficiéncia
dos sistemas de ensino no alcance dos objetivos propostos insistem em tocar. De nada valem
as boas intencdes e as lutas historicas para a melhoria da educag@o no pais, para a inclusao da
exigéncia de novos conhecimentos, como ¢ o caso da Filosofia e da Sociologia, se nao
propiciarmos aos nossos professores condi¢des de realizar um trabalho que justifique anos de
luta; se ndo dotarmos as escolas de infraestrutura adequada ao desenvolvimento eficiente do
processo ensino-aprendizagem.

No caso da Sociologia, ¢ a seguinte a recomendagao:

A formagao técnica permanente, assim como a imersao em praticas culturais
diversificadas, ¢ uma necessidade de qualquer categoria profissional e dela
ndo ha de se excluir o professor. A escola que prové essa formagdo, de
forma institucional, planejada e clara, estd cumprindo parte fundamental de
seu projeto pedagogico, ainda que parte dessa formacgao, especialmente no
ensino publico, pode ou mesmo deve ser provido pelas redes escolares.

E nas Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio assim se comenta o assunto, no caso
especifico da Filosofia:

Como sabemos, a simples didatica (mesmo a mais animada e aparentemente
critica) ndo ¢ por si s6 filoséfica. Nao basta entdo o talento do professor se
nao houver igualmente uma formagao filosofica adequada e, de preferéncia,

continua. Isto &, pois, parte essencial desta discussdo. Ser capaz de valer-se
de elementos cotidianos pode tornar rica , por exemplo, uma aula de Fisica,
mas ndo torna um discurso sobre a natureza uma aula de Fisica, no sentido
disciplinar que estamos dispostos, coletiva e institucionalmente, a
reconhecer. Da mesma forma, a utilizagdo de valorosos materiais didaticos



pode ligar um conhecimento filosofico abstrato a realidade, inclusive ao
cotidiano do estudante, mas a simples alusdo a questdes éticas ndo ¢ ética,
nem filosofia politica a mera mengdo a questdes politicas, ndo sendo o
desejo de formar cidaddos o suficiente para uma leitura filosofica, uma vez
que tampouco ¢ prerrogativa da Filosofia um pensamento critico ou a
preocupagdo com os destinos da humanidade. Com isso, a boa formagdo em
Filosofia ¢, sim, condigdo necessaria, mesmo quando ndo suficiente, para
uma boa didatica em Filosofia.

Considerando o posicionamento do Conselho Nacional de Educacdo e do Ministério da
Educacdo sobre a necessidade de que o ensino de Filosofia e Sociologia, assim como dos
outros componentes curriculares, seja ministrado por professores habilitados em licenciaturas
que concedam direito a docéncia desses componentes, conforme determina o artigo 62 da
LDBEN, ¢ preocupante o resultado de estudo realizado pela Coordenagao de Aperfeigoamento
de Pessoal de Ensino Superior (CAPES). Segundo ele, o Brasil tinha, em 2008, 31118
profissionais atuando como professores de Filosofia, sendo que, desse total, apenas 23%
possuiam formacao especifica. No caso de Sociologia, eram 20339 professores, sendo 2499
(12%) licenciados.

Ainda, segundo estimativas da CAPES, serao necessarios 107.680 docentes, em cada uma
dessas disciplinas, para atender a exigéncia da oferta nos trés anos do ensino médio, o que
significa, de acordo com o Diretor de Educacdo Basica da CAPES, a necessidade de se
aumentar em 20 vezes o nimero de professores formados por ano.

Urgem, portanto, iniciativas no sentido de promover a formacdo adequada para aqueles
professores que irdo atuar nas disciplinas Filosofia e Sociologia de modo a evitar-se “praticas
de ensino espontaneistas e muito pouco rigorosas, que acabam conduzindo a descaracterizacao
tanto das disciplinas, quanto da educagao” (MEC, 2006, p.36).

Entre as outras questdes levantadas, a atribuicao de carga horaria suficiente para o alcance dos
objetivos das disciplinas ¢ bastante enfatizado, discutindo-se que essa ¢ uma das formas de
conceder a ambas a importancia do seu papel formador e ndo considera-las apenas como “um
pequeno luxo, um saber supérfluo que venha a acrescentar nogdes aparentemente requintadas
a saberes outros, os verdadeiramente tteis”(MEC, 2006, p.36).

PARECER E VOTO:

Em face do exposto, a Comissao de Educacao Bésica propde que este Conselho se manifeste
sobre a inclusdo, nos termos da Resolugdo em anexo, dos componentes curriculares Filosofia e
Sociologia nos curriculos do Ensino Médio das escolas pertencentes ao Sistema de Ensino do
Estado do Espirito Santo.

O Plenario acompanha, por unanimidade, o voto da Relatora.
Baixe-se a resolucao competente,
Sala Dr. Emilio Roberto Zanotti, em 05/02/2009.

Artelirio Bolsanello
Presidente do CEE
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