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Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,
RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educagdo encaminhou a este Conselho proposta de Resolugdo que
dispde sobre “a oferta concomitante do Ensino Fundamental de Oito Anos e a implantagdo
progressiva do Ensino Fundamental de Nove Anos de duracdo.” A proposta de Resolugdo foi
enviada de maneira informal, através de e-mail a todos os Conselheiros, que acharam por bem o
seu encaminhamento a Comissdo de Educacdo Basica para andlise e pronunciamento,
demandando, portanto, deste o6rgdo Colegiado o exercicio do disposto no artigo 2° da Lei
Complementar n° 401, de 16/07/07.

Vé-se que o documento recebido exigiu da Comissdao de profissionais, encarregados da sua
elaboragdo, muitas horas de discussoes, € consulta a legislacao que trata do tema e a pesquisa de
documentos elaborados por outras secretarias de educagdo. Mas, o maior mérito do documento ¢é
a sua elaboragdo por uma equipe que participard bem proximamente da implantagdo do Ensino
Fundamental de 9(nove) anos.

Por esse motivo, preocupada com a operacionalizacdo do novo modelo do Ensino Fundamental,
a Comissao elaboradora decidiu por tratar, na Resolu¢do, de todo o desenvolvimento do Ensino
Fundamental, construindo, assim, um documento com 120 artigos e 20 paginas, onde a grande
maioria dos artigos integra a Resolugao CEE n°1286/06, ainda em vigor.

Esses artigos, em sua maioria, ndo sofreram alteracdes na proposta apresentada, e as poucas
modifica¢des ocorridas sdo justificadas pela necessidade de adequagdes a nova duragdo do
Ensino Fundamental. No entanto, os artigos que foram pingados da Resolu¢do CEE n°® 1286/06
fazem parte do seu Capitulo II, intitulado “Do Ensino Fundamental e Médio”, que regulamenta,
da mesma forma, temas diversos para as duas etapas da Educacdo Bésica.

Nesse caso, teremos, entdao, duas resolucdes, uma para o Ensino Fundamental e outra para o
Ensino Médio, repetindo as mesmas prescrigdes?



Quanto aos demais artigos da proposta, consideramos que uma Resolu¢do deve ser “enxuta”,
contendo o necessario para o atendimento a sua ementa, de fécil leitura e compreensao, sem
necessidade de repetir principios ja definidos em outros documentos legais, e, logicamente
atentar para dispositivos que, analisados em outras instancias, nao foram considerados
adequados.

Foram poucos os artigos que se enquadraram nessas situagdes. No primeiro caso, artigos que
repetem dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ndo fazem parte da
proposta que ora apresentamos. Quanto a outra situagdo, sao dois os casos a relatar:

O 2° artigo do Capitulo IV admite, em carater excepcional, a matricula de alunos que
completarem seis anos no decorrer do primeiro semestre letivo, atendidos certos requisitos. Ora,
os pareceres CNE/CEB n° 24/04, n° 6/05, n° 39/06, n° 05/07 e 04/08 especificam, claramente,
que a idade cronolodgica para o ingresso no Ensino Fundamental de Nove Anos ¢ a de seis anos
completos ou a completar até o inicio do ano letivo. No Parecer CNE/CEB n° 39/06, o
Conselheiro Murilo Avellar Hingel, posicionando-se sobre essa questdo, afirma que “a fixacdo
da idade cronolodgica de 6(seis ) anos completos para o ingresso no Ensino Fundamental nao ¢
uma medida aleatdria, porque esta baseada na melhor doutrina pedagdgica em relacdo a
importancia educativa e formativa no desenvolvimento integral das criangas pela oferta da
Educacao Infantil”.

E conclui: “Ao se estabelecer a idade cronologica de 6(seis) anos completos ou a completar até
o inicio do ano letivo, a legislacdo e as normas estabelecidas ndo se ocuparam, exclusivamente,
com aspectos formais. Ocuparam-se, acima de tudo, com o direito da crianga de ser crianga, isto
¢, o direito da crian¢a a Educac¢ao Infantil”.

Citamos, também, o 2° artigo do Capitulo VIII, que diz que “as criangas ingressantes no 1° ano
do Ensino Fundamental de Nove Anos que tenham sua alfabetizacdo devidamente comprovada
por avaliacdo da aprendizagem em sua funcdao diagndstica, feita pela escola, deverdo ser
matriculadas no 2° ano da primeira etapa do Ensino Fundamental de 9(nove) anos”.

Certamente, a justificativa, nesse caso, deve ser o inciso II do artigo 24 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional. Entretanto, usando a apreciagdo feita também pelo Conselheiro
Murilo Avellar Hingel, no Parecer CNE/CEB n° 05/07, o caput do artigo 24 da LDBEN
explicita que a Educagdo Basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo
com determinadas regras comuns. Refere-se o texto aos niveis fundamental e médio, ndo se
aplicando, portanto, a etapa da Educacao Basica que ¢ a Educag¢dao Infantil. E afirma o
Conselheiro: “Alias, o inciso II afirma textualmente: a classificagdo em qualquer série ou etapa
¢ admitida, com excecdo explicita a primeira série do Ensino Fundamental. Como, portanto, o
aluno que estd ingressando no Ensino Fundamental pode ser matriculado no segundo ano por
promocgao e independente de escolarizagdo anterior?”

E conclui: “Acrescente-se que quando se trata de educacdo infantil temos a sua divisdao em
creche e pré-escola, essa segunda agora destinada a alunos de quatro e cinco anos de idade,
organizada em periodos e ndo séries ou anos de estudo. A referéncia ¢ clara ao falar de pré-
escola e ndo de escola. Nao ha, portanto, como falar de escolarizacdo anterior”.

O 5° artigo das Disposi¢des Gerais e Transitorias ndo foi considerado adequado por estender os
atos autorizativos de escolas que ofertam os anos finais do Ensino Fundamental para os anos
iniciais. Terdo essas escolas infra-estrutura adequada para o atendimento a criancas de 6 a 10
anos? A recomendagdo de que as escolas deverdao compatibilizar a nova situagao de oferta e
duragdo do Ensino Fundamental a uma proposta pedagdgica apropriada a nova faixa etaria a ser
atendida, em termos da organizacdo do tempo e do espaco escolar, bem como de materiais
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didaticos, mobilidrios e equipamentos e, especialmente, de recursos humanos deve ser avaliada,
a fim de que seja assegurado um atendimento eficiente a nova clientela.

VOTO DA RELATORA

Diante do exposto e considerando, mais uma vez, a contribuicdo oferecida pela Proposta de
Resolugdo apresentada, foi elaborada a nova proposta de Resolugcdo em anexo que submetemos
a andlise da Plenéria deste Conselho e a Comissdo elaboradora da 1? proposta.

Aprovado na Comissao de Educagdo Bésica.
Em 18/09/08.

Marlucia Pontes Gomes de Jesus (Relatora)
Rosana Monteiro dos Santos

Letir da Silva Souza

Jonas Braz Murari

Luzia Domingas Fiorotti Daleprane

VOTO DO PLENARIO

O Plenario acompanha, por unanimidade, o voto da Comissao.
Baixe-se a Resolugdao competente.
Sala Dr. Emilio Roberto Zanotti, em 02/10/2008.

Artelirio Bolsanello
Presidente do CEE



