GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

ATA DA 92 SESSAO PLENARIA ORDINARIA REALIZADA NO DIA 08 DE
JUNHO DE 2021
Aos oito dias do més de junho de dois mil e vinte e um, as dezesseis horas, o Conselho
Estadual de Educacdo reuniu-se em sessdo plenaria ordinaria, por meio de
videoconferéncia, com respaldo dos decretos do Governo do Estado, como medida
preventiva a disseminacdo da COVID-19, sob a Presidéncia do Conselheiro Artelirio
Bolsanello e com a presenca dos Conselheiros: Ana Moscon de Assis Pimentel, Augusta
Maria Bicalho, Izolina Marcia Lamas Silva, Ildebrando José Paranhos, Acéacia Gleci
Teixeira do Amaral, Klinger Marcos Barbosa Alves, Moacir Lellis, Juliano
Peixoto, Cleonara Maria Schwartz, Nilza Therezinha Herbst Stange, Leandra Vieira da
Rocha Lima, Vilmar Lugédo de Britto, Valéria dos Santos Rosalém e Marluza de Moura
Balarini . Havendo quérum legal, o Senhor Presidente declara aberta a sessdo e coloca em
votacdo a ata da sétima sessdo ordinaria realizada no dia onze de maio de 2021, sendo
aprovada a unanimidade pelo plenario. Na sequéncia o Sr. Presidente registra a participacao
do Conselho Regional de Psicologia 162 Regido com os Conselheiros Maria Carolina
Roseiro, Thiago Pereira Machado e Edireusa Fernandes e do Conselho Regional de Servico
Social 172 Regido com os Conselheiros Cleidson Nazéario e Patricia Maria Souza. O Sr.
Presidente registra que estes Conselhos objetivam dialogar sobre a lei 13.935/2019, que
dispbBe sobre a prestacdo de servicos de psicologia e de servi¢co social nas redes publicas
da educacéao basica. Os referidos Conselhos registram o pedido de contribuicdo para com a
consolidacéo da lei 13.935/2019 nas escolas publicas estaduais e municipais. A Conselheira
Marcia Lamas registra a importancia desses conselhos dialogarem com a UNDIME. O
Conselheiro Vilmar Lugdo registra que esse assunto ja foi pauta da UNDIME e que esta
associacao esta aberta ao diadlogo para contribuir para a efetividade dessa lei. O Conselheiro
Vilmar Lugéo indica também o dialogo junto ao Tribunal de Contas para contribuir com esta
demanda. O Sr. Presidente agradece a todos os convidados pela participacédo nesta plenaria
e é dada continuidade a pauta com a consulta realizada por uma Senhora que nao
identificou a escola em que trabalha: “De acordo com o que Disp0e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Bilingue que aguarda Homologacao por meio do PARECER
CNE/CEB N° 2/2020; e, de acordo com outras literaturas de alguns estados que ja se

posicionaram sobre o assunto supracitado, venho por meio deste solicitar informacdes sobre
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a possibilidade de estarem articulando este movimento para nosso estado”. Apos
consideracdes foi deliberado para que essa consulta seja discutida apds a homologacao
pelo CNE.O Conselheiro lldebrando Paranhos registra os procedimentos realizados pela
comissao para deliberar sobre demandas de regularizagdo da EJA e explica sobre a
diversidade de particularidades que a EJA apresenta. O Sr. Presidente registra um apelo
para gque 0s processos que se encontram nas Comissdes — CEB ou CEPES, néo retornem
para a assessoria técnica, porque este procedimento gera um refluxo dos processos. O Sr.
Presidente registra que essa solicitacdo seja realizada somente quando for algo muito
complicado para se resolver. Dando continuidade foi apresentado pela Conselheira Acacia
do Amaral resposta ao oficio OF/SEDU/GS/ n® 257 em que solicita a alteracdo do inciso Il
do artigo 184 da Resolucdo CEE n° 3.777/2014: “ HISTORICO - Em 22 de marco de 2021,
foi protocolizado no Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Espirito Santo, o
OF/SEDU/GS/N° 257, encaminhado pelo Secretario de Estado da Educacédo, Senhor Vitor
Amorim de Angelo, solicitando apreciacéo e aprovacdo deste Conselho, de-alteracdo do
inciso 11, do artigo 184 da Resolucdo CEE/ES n° 3.777/2014. O inciso Il do artigo 184 da
resolucao citada, define que a alfabetizacédo nos trés primeiros anos escolares sera prioritaria
e receberd atencdo central por parte da gestdo das instituicbes escolares, das redes de
ensino e do Sistema de Ensino do Estado. ANALISE - O presente parecer pretende de forma
sucinta, analisar a necessidade de alteracdo da redacédo do inciso Il do artigo 184 da
Resolucdo CEE/ES n° 3.777/2014, com o objetivo de adequar a legislacéo estadual a Base
Nacional Comum Curricular - BNCC, aprovada pela Resolugcdo CNE/CP de 2, de 22 de
dezembro de 2017. E importante frisar que a alteracao solicitada, ndo implica na sistematica
de avaliacédo, definida na Secéo V, que trata da Avaliacdo, do Rendimento e da Promocéo,
conforme o disposto no artigo 193 da Resolucdo CEE/ES n° 3.777/2014. Art. 193. A
avaliacdo do rendimento escolar englobard os aspectos cognitivo, psicomotor e afetivo,
assumira carater inclusivo e atendera o que esta disposto nos artigos 104 a 120 desta
Resolucdo. Paragrafo unico. Nos dois anos iniciais do ensino fundamental, a avaliacdo ndo
tera finalidade de promocao ou retencdo do estudante. Cabe destacar que a Resolugao
CNE/CP de 2, de 22 de dezembro de 2017, institui e orienta a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades no ambito da Educacdo Basica. A previsdo legal da Base Nacional Comum

Curricular-BNCC esta amparada na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 210, que dispbe
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sobre a necessidade de se estabelecer “contetdos minimos para o Ensino Fundamental, de
maneira que assegurasse a formagéao basica comum”. A proposta da BNCC é ratificada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, alterada, em seu artigo 26, pela
Lei N° 12.796/2013, que aduz: Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter Base Nacional Comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. Ressalta-se que, a elaboracdo BNCC, esta estabelecida na Lei n°® 9.394/1996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, aprovada pelo Congresso Nacional,
portanto a Base néo precisou passar por votacdo no Congresso nem sancéo presidencial. A
BNCC é um documento de carater normativo, que dependia somente da aprovacédo do
Conselho Nacional de Educacédo - CNE e homologacao pelo Ministério da Educacéo, o que
ocorreu em 2017, por meio da Resolucdo CNE/CP de 02, de 22 de dezembro de 2017.
Destaca-se que, o artigo 8° da Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB define que: “a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino, e que compete
a Unido, a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo a funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias educacionais”. Destaca-se, ainda, que, em cumprimento a LDB o Curriculo do
Espirito Santo, a ser respeitado obrigatoriamente ao longo das etapas da Educacao Infantil
e do Ensino Fundamental, e respectivas modalidades no ambito da Educacdo Bésica, foi
construido em regime de colaboracdo, com a participagdo da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo no Estado do Espirito Santo - UNDIME/ES, representando os
municipios, da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo - UNCME/ES,
representando os Conselhos Municipais de Educacéo e Secretaria de Estado da Educacgéo
- SEDU/ES, com o apoio do Programa de Apoio a Base Nacional Comum Curricular -
ProBNCC por meio da Comissédo Estadual de Implementacao do Curriculo do Espirito Santo
— CEICES, a luz da BNCC, sendo aprovado pela Resolucdo CEE/ES N° 5.190/2018.
Corroborando essa argumentacéo, transcrevemos os artigos 5°, 9° e 24 da Resolucdo
CEE/ES N°5.190/2018. Art. 5° O Curriculo do Espirito Santo define-se pelos aspectos legais
e normativos e apresenta carater obrigatorio para a elaboragdo dos Projetos Politico-

Pedagdgicos das instituicbes que ofertam Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, e
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assegura os direitos e objetivos de aprendizagem nestas etapas, em cada ano de estudo,
nas redes publicas e privadas, considerando os contextos sociais, econémicos e culturais
de cada regido do Estado. Art. 9° O Ensino Fundamental deve assegurar, no primeiro € no
segundo ano, a acdo pedagogica com foco na alfabetizacdo, para que se garanta aos
estudantes a apropriacdo do sistema de escrita alfabética, a compreensao leitora e a escrita
de textos com complexidade adequada a faixa etéria (...)Art. 24. O Ensino Fundamental,
independentemente da forma de organizacdo curricular, deve assegurar os direitos e
objetivos de aprendizagem, de acordo com areas de conhecimento definidas no Art. 14, da
Resolugdo CNE/CP n° 02/17, contempladas no Curriculo do Espirito Santo .Paragrafo Unico.
O primeiro e o segundo do Ensino Fundamental devem ter como foco a alfabetizacdo, de
modo que se garanta a apropriacdo do sistema de escrita alfabética, a compreensao leitora
e a escrita de textos com complexidade adequada a faixa etaria dos estudantes, e o
desenvolvimento da capacidade de ler e escrever numeros, compreender suas fungdes, bem
como o significado e o uso das quatro opera¢des matematicas, conforme previsto no Art. 12
da Resolucdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017.Assim sendo, o Curriculo do
Espirito essencialmente alicercado na BNCC, reitera o foco da alfabetizac&o, no primeiro e
segundo ano do Ensino Fundamental, conforme define o artigo 12 da Resolucdo CNE/CP
N° 2, de 22 de dezembro de 2017.Art. 12. Para atender o disposto no inciso | do artigo 32
da LDB, no primeiro e no segundo ano do Ensino Fundamental, a acdo pedagdgica deve ter
como foco a alfabetizacdo, de modo que se garanta aos estudantes a apropriacdo do sistema
de escrita alfabética, a compreensdo leitora e a escrita de textos com complexidade
adequada a faixa etaria dos estudantes, e o desenvolvimento da capacidade de ler e
escrever numeros, compreender suas fun¢gdes, bem como o significado e uso das quatro
operacfes matematicas. Cabe salientar que o foco da alfabetizacdo, no primeiro e segundo
ano do Ensino Fundamental, visa garantir o direito fundamental de aprender a ler e escrever,
propiciar maior equidade, e assegurar o mesmo direito a todas as criancas, especialmente,
as criancas oriundas das familias mais pobres do pais, uma vez que as criancas
pertencentes as familias de classe média e/ou alta sédo alfabetizadas com idade anterior as
que estudam em escolas publicas. Nesse sentido, destaca-se que a Emenda Constitucional
59 de 2009, foi decisiva para a antecipacao da exigéncia da ampliacéo e obrigatoriedade do
ensino no pais. A Emenda Constitucional 59 de 2009, no inciso | do artigo 208 da

Constituicdo Federal de 1988, tornou a “educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
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aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurando inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela nédo tiveram acesso na idade propria”. E importante frisar que antes da alteragdo
constitucional, o Ensino Fundamental dos 6 aos 14 anos era a unica fase obrigatoria no
Brasil, com a emenda, foi incluido a Pré-Escola, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.
Com a aprovagéo da Emenda Constitucional 59 de 2009, posteriormente, a Lei N° 12.796,
de 4 de abril de 2013, também deu nova redacéo ao inciso | do artigo 4° da Lei n® 9.394/96,
e definiu a obrigatoriedade da educacao basica e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade (pré-escola, ensino fundamental e ensino médio). Assim sendo, antes de
ingressar no Ensino Fundamental, a crianga passou a ter mais “dois anos de escolaridade
obrigatéria aos (4 e 5) anos de idade”. Com a Pré-Escola obrigatéria, as criangcas passam a
ter acesso a escola mais cedo, e obviamente, maior contato com a escrita e leitura,
contribuindo efetivamente para o desenvolvimento de habilidades importantes para o
processo de alfabetizacdo e letramento. Isto posto, é importante salientar que em
consonancia com o artigo 12 da Resolugdo CNE/CP de 2, de 22 de dezembro de 2017, o
MEC/INEP propde mudancas para o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb), e
prevé de forma gradual, a partir de 2021, que todos os anos e séries da educacao basica
serdo avaliados anualmente no Novo Saeb, em todas as areas do conhecimento. As
mudancas serdo implementadas de forma progressiva, hos proOximos cinco anos, uma vez
qgue a BNCC, traz de maneira objetiva, as habilidades que devem ser desenvolvidas durante
a educacdo basica e propicia condicfes para que os professores avaliem o nivel de
desenvolvimento dos alunos e definam estratégias adequadas de ensino. Cabe registrar,
que ha divergéncias quanto ao numero de anos, ou seja, 0 periodo destinado para a
alfabetizacdo em alguns dispositivos legais vigentes. Consta no Plano Nacional de
Educacao-PNE aprovado pela Lei n° 13.005/2014, na Meta 5: “alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° terceiro ano do Ensino Fundamental”. Contudo, é importante
considerar que o Plano néo impede que a alfabetizagcdo ocorra anteriormente, apenas aduz
que seja até o final do 3° terceiro ano do Ensino Fundamental. A Resolugdo CNE/CP N° 2,
de 22 de dezembro de 2017, define que o primeiro e o segundo do Ensino Fundamental
devem ter como foco a alfabetizag&o. J&, a Politica Nacional de Alfabetizagéo, instituida pelo
Decreto N° 9.765, de 11 de abril de 2019, em seu inciso |, artigo 5°, estabelece “a priorizacao
da alfabetizagdo no primeiro ano do Ensino Fundamental”. Ha de se considerar ainda, que

a BNCC estd amparada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional-LDB N°
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9.394/96 e pela Constituicdo Federal de 1988, aprovadas anteriormente ao Plano Nacional
de Educacao e a Politica Nacional de Alfabetizacdo. Nesse contexto, é fundamental que seja
considerada a prerrogativa da autonomia dos entes federados para a organizacao dos seus
sistemas de ensino em seu territério, conforme estabelece o inciso V do artigo 11 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional-LDBEN N° 9.394/96 LDB, que define: “os estados
incumbir-se-do0 de baixar normas complementares para o seu sistema de ensino’.
CONCLUSAO E VOTO - Considerando o exposto. Considerando a autonomia dos entes
federados para a organizacdo dos seus sistemas de ensino em seu territorio, conforme
estabelece o inciso V do artigo 11 da LDB, “os estados incumbir-se-ao de baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino”. Considerando a nova redacédo dada pela
Emenda Constitucional 59 de 2009 ao inciso | do artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988,
tornando a “educacgdo basica obrigatéria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela n&o tiveram
acesso na idade propria”. Considerando que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional- LDB N° 9.394/96 define que a Base Nacional Comum deve nortear os curriculos
dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como também as propostas
pedagdgicas de todas as escolas publicas e privadas de Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio em todo Brasil. Considerando que a alfabetizacdo € o foco
principal no primeiro e segundo ano do Ensino Fundamental, conforme define o artigo 12 da
Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a implantacao
da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas
e respectivas modalidades no ambito da Educacéo Basica. Considerando a ampliagdo do
Saeb para todos os anos e séries da educacdo basica, a partir do 2° ano do Ensino
Fundamental, com objetivo fortalecer o papel da avaliacdo enquanto instrumento de inducao
de melhoria da aprendizagem. Considerando que a Resolucdo CEE/ES N° 5.190/2018,
institui e orienta a implementacdo do Curriculo do Espirito Santo, a ser respeitado
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades, no ambito da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental. Considerando a necessidade de adequar a legislacao
estadual a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a acédo pedagodgica devera ter como
foco a alfabetizacdo e letramento, nos dois anos iniciais do Ensino Fundamental. Somos,
s.m.j. pela aprovacao da alteracdo do inciso Il do artigo 184 da Resolucdo CEE/ES n°

3.777/2014, conforme o Projeto de Resolucdo que compde este Parecer. ” ApOs consenso
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entre os Pares foi deliberado para que a SEDU seja convidada para dialogar sobre essa
solicitacdo. Nada mais havendo a ser tratado a reunido encerrou-se as dezoito horas e trinta
minutos, da qual eu, Marcela Fardin Andrade, Secretaria-Geral deste Conselho, lavrei esta
ata que, depois de aprovada, segue assinada pelo Sr. Presidente e demais Conselheiros

presentes.
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